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A) DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

El cuestionario que recibimos de la Comision de Recursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion (HCD), consta de 8
puntos:

» Sustancias quimicas que se utilizan en la actividad agropecuaria como
fitosanitarios. Presente y futuro del sector.

* Practicas actuales para las distintas producciones en todas las regiones y
provincias del pais.

* Tecnologia disponible o necesaria para la correcta aplicacion de agroquimicos
en el pais y en el orden internacional.

* Riesgos e impactos que producen dichas sustancias en el ambiente en general
en cada uno de los recursos naturales y en la salud de los seres vivos, en especial
en la salud humana.

» Normativa vigente a nivel nacional, provincial o municipal y el rol de las
autoridades de aplicacion.

* Vision de la poblacion, sus problematicas y reclamos.

* Desafios del sector productivo hacia el logro de la sustentabilidad de la
actividad agropecuaria.

« Ultimas investigaciones disponibles en el &mbito académico u otros organismos
de referencia.

El informe fue elaborado en respuesta a la solicitud de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion (HCD). Antes de completarse esta version final del documento hubo oportunidad para el
intercambio directo con representantes de varias direcciones nacionales de SENASA y MINAGRO
(actualmente, Secretaria de Agroindustria, Ministerio de Producciéon y Trabajo), las cuales
permitieron mejorar la claridad comunicativa de los conceptos mencionados y enriquecer el enfoque
multi- e inter-disciplinario, por lo cual estamos muy agradecidos.

Para varios puntos las consultas son claramente inherentes a nuestro campo de especialidad. Sin
embargo, para otros, nuestra respuesta debe ser considerada como una orientacion para identificar los
ambitos académicos e institucionales del sector pablico y privado y asi obtener la informacion méas
actualizada y completa. A continuacion, brindamos una sintesis de nuestra opinion consensuada. Se
desarrollan mas extensivamente aquellos puntos que refieren al impacto colateral de la liberacion de
productos agroquimicos (con énfasis en los plaguicidas) en la salud humana y ambiental en la
Republica Argentina.
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B) CONFORMACION DEL GRUPO AD HOC “AGROQUIMICOS”
Coordinadores grupo ad hoc (orden alfabético):
e Dr. Damian Marino (CIMA-CONICET - Universidad Nacional de La Plata)

e Dr. Marcelo Wolansky (IQUIBICEN-CONICET — FCEN-Universidad de Buenos Aires,
CABA)

e Dr. Daniel Wunderlin (CONICET — ICYTAC — Universidad Nacional de Cérdoba)
Integrantes grupo ad hoc (orden alfabético):

Dra. Delia Aiassa (Universidad Nacional de Rio Cuarto, Cordoba)

e Lic. Diego Cristos (ITA-CIA — INTA Castelar, Bs. As.)

e Dr. Julio Fuchs (IQUIBICEN-CONICET — FCEN-Universidad de Buenos Aires, CABA)
e Mg. Sci. Miriam Loewy (Universidad Nacional del Comahue, Neuquén)

o Dra. Karina Miglioranza (IIMYC-CONICET — Univ Nac de Mar del Plata, Pcia. Bs. As.)
e Dra. Leticia Peluso (CIMA-CONICET — Universidad Nacional de La Plata)

e Dres. Maria Gabriela Rovedatti (FCEN-Universidad de Buenos Aires, CABA)

e Dra. Maria Fernanda Simoniello (Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe)

0

RSA-CONICET =



Uso de plaguicidas para la produccion de agroalimentos -Impacto Colateral Adverso en la Salud Humana y Ambiental

C) INFORME

Introduccion

Los que suscribimos la presente somos investigadores cientificos y técnicos de
Universidades Publicas, Institutos de CONICET e Institutos Tecnolédgicos (INTA), que hemos
integrado un ambito de actualizacion académica y cientifica sobre la problemética de referencia
dentro de la Red de Seguridad Alimentaria del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (RSA-CONICET), bajo la convocatoria y coordinacion del Dr. Carlos Van Gelderen vy el
M.V. Javier Pardo. Nuestro objetivo es contribuir al diagnostico de la problematica y el desarrollo de
un plan de accién utilizando las evidencias validas disponibles en la literatura cientifica nacional e
internacional. Asimismo, dado que la mayoria de los integrantes tenemos actividades docentes y
formacion de RRHH en nuestros ambitos de trabajo, ponemos a disposicion nuestras capacidades
para brindar capacitacion especializada a los distintos actores, administradores y reguladores del
ambito industrial agroalimentario, asi como asesoramiento a autoridades municipales, provinciales y
nacionales.

El cuestionario que recibimos de la Comision de Recursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano de la HCD, consta de 8 puntos. Para varios puntos las consultas son claramente
inherentes a nuestro campo de especialidad. Sin embargo, para otros, nuestra respuesta debe ser
considerada como una orientacion para identificar los &mbitos académicos e institucionales del
sector publico y privado y asi obtener la informacion mas actualizada y completa. A continuacion,
brindamos una sintesis de nuestra opinién consensuada. Se desarrollan mas extensivamente aquellos
puntos que refieren al impacto colateral de la liberacion de productos agroguimicos (con énfasis en
los plaguicidas) en la salud humana y ambiental en la Republica Argentina.
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1. Sustancias quimicas que se utilizan en la actividad agropecuaria (fitosanitarios).
Presente y futuro del sector

Los procesos agro-productivos requieren el uso de productos quimicos que contienen
ingredientes “activos” y otros ingredientes que, Si bien son considerados “inactivos” para el fin
deseado, pueden influenciar el impacto de los primeros en la salud humana o la ambiental.
Globalmente a estos productos se los llama fitosanitarios. Una de las clases principales de los
fitosanitarios son los Ilamados plaguicidas de uso agricola. A modo ilustrativo, el ingrediente activo
en un producto plaguicida insecticida es el que produce una alteracion adversa (en general, la
muerte) en el insecto plaga -y otros insectos-, y los ingredientes “inactivos” refieren a todos los otros
componentes de la formulacidn que tienen diferentes funciones, tal como aumentar la vida util del
producto, atraer la plaga, dispersar el producto de manera mas uniforme sobre las superficies, etc.
Los ingredientes activos e inactivos de los productos plaguicidas pueden tener una amplia diversidad
de estructuras quimicas, complejidad, estabilidad en el envase portador, estabilidad ambiental, usos,
frecuencia de aplicacion, cantidad liberada al ambiente y clasificacion toxicoldgica y regulatoria.

Algunos productos contienen un ingrediente activo muy concentrado (>40% de la
formulacion). Otros pueden tener uno o mas ingredientes en niveles mucho menores (<<10%).
Algunos productos se comercializan en formulaciones listas para ser usadas, y otros requieren
diluciones segun las recomendaciones del fabricante y objetivo propuesto. Algunos ingredientes son
eficazmente solubilizados cuando ingresan a medios acuosos (rios, lluvias, lagos, fuentes de agua
subterranea, savia que circula dentro de las plantas, circulacion sanguinea en animales, etc.). Otros
no se mezclan y permanecen dias, semanas, meses 0 afios, con baja velocidad de descomposicion, en
forma semejante a lo que ocurre con gotas de aceite que caen en un cuerpo de agua.

En las Ultimas décadas se observa una continua reformulacion de la composicién de los
productos fitosanitarios para resolver problemas de productividad agricola, disminuir la toxicidad de
los productos para humanos y el impacto indeseado en el ambiente, y adecuar los costos. Un
problema mayor que tiene la industria agroquimica desde hace aproximadamente 2-3 décadas en el
caso de la investigacion y desarrollo de fitosanitarios es que no se han descubierto suficientes
ingredientes activos nuevos que presenten modos de accion distintos a los desarrollados entre los
afios 1950s y 1980s. En otros casos, las nuevas moléculas desarrolladas se encuentran en estado de
prueba y verificacion de la eficacia y el valor comercial; el desarrollo de nuevos ingredientes activos
mas eficientes y menos tdxicos tiene un costo elevado y demanda afios de trabajo, lo que conspira
contra el factor econdmico de la produccion. En general (hay excepciones), la mayoria de los
desarrollos de fitosanitarios “modernos” han explotado las propiedades de la combinacion de 10s
ingredientes activos e inactivos ya conocidos. Esto ha tenido menor o mayor éxito, pero en
escenarios realistas de produccion agricola en ningun caso ha logrado producir avances cualitativos
que permitan superar en forma sostenida el problema que implica la mayor tasa reproductiva de
las especies blancos (insectos, hongos, malezas, etc.) que portan aquellos caracteres génicos que
mejor los defienden contra los plaguicidas. Esto Gltimo, es una consecuencia inevitable a medida
que mueren los individuos mas susceptibles y los que sobreviven tienen un nicho alimentario
suficiente para que sus poblaciones de individuos “fuertes” aumenten su tamafio y cobertura espacial
(esto es denominado fenémeno de adquisicion de resistencia). Hasta el presente, ha sido una tarea
muy compleja alcanzar una relacion costo/beneficio favorable que no se asocie a riesgos inaceptables
de impacto adverso para la salud humana y ambiental.

Desde el punto de vista de los productores, los obstaculos mas frecuentes para mantener
rendimientos altos son i) suelos con condiciones sub-Optimas y ii) plagas animales y vegetales
resistentes a los plaguicidas tradicionales. Por otro lado, para los productos exportables existe un
obstaculo adicional en la ecuacidon costo/beneficio que debe ser superado: las barreras para-
arancelarias. Estas “barreras” son restricciones de los mercados externos al ingreso de nuestros
productos debido a cuestiones no relacionadas a precio o condiciones de venta sino mas bien al
rechazo de lotes de produccion debido al no cumplimiento de los criterios de inocuidad alimentaria
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segun las autoridades regulatorias del pais receptor del agro-producto. Para un control eficaz de las
plagas agricolas, la tendencia actual es rotar las clases de productos quimicos: no persistir en el uso
de plaguicidas que tengan la misma clase de ingredientes activos con el mismo modo de accion en
las plagas. Lo que se pretende es retrasar lo mas posible la aparicion de niveles altos de resistencia
gue mas tarde o mas temprano hace imposible la aplicacion racional (segura) de los plaguicidas.
Todo esto en el contexto del uso del llamado MIP, Manejo Integrado de Plagas**, que propone
utilizar en forma sinérgica estrategias basadas en productos quimicos y los componentes naturales
del agro-ecosistema para alcanzar el nivel deseado de control, reduciendo en forma significativa el
riesgo de dafio a la salud humana y ambiental, y también el costo de los productores. Con o sin MIP,
los aspectos biogeograficos y ecoldgicos del problema determinan que el manejo seguro de plagas
con plaguicidas quimicos, se convierta en una tarea compleja, lo cual obliga a reajustar o redisefiar la
tarea de control de cada ciclo productivo.

**Descripcion detallada y beneficios del MIP disponibles en documentos de FAO, Naciones Unidas:
http://www.fao.org/agriculture/crops/core-themes/theme/pests/ipm/en/

El fin Gltimo del uso de los fitosanitarios es asegurar la calidad y cantidad de alimentos que
se pretende para cada economia regional y cada ciclo productivo. En el caso del control de plagas
con fitosanitarios, desde hace aproximadamente dos décadas existen varias estrategias: 1) Que los
productos plaguicidas sean per se méas eficaces en reducir el crecimiento/destructividad de la plaga
(se usa la misma cantidad de un plaguicida y se optimiza el resultado) y/o 2) Utilizar
combinaciones de productos plaguicidas en forma simultdnea o secuencial. Hay otra estrategia
posible en el caso del uso de herbicidas para intoxicar y eliminar diferencialmente a las especies
vegetales (denominadas hierbas malas o malezas desde un punto de vista operativo y resultadista, sin
sustento bioldgico, taxonémico o ecoldgico desde una perspectiva agroecoldgica) que compiten por
luz, agua, sales, nutrientes, etc. con las especies de interés agricola. En este caso se combinan
conocimientos agronémicos, agroquimicos, genéticos y biotecnoldgicos para generar un paguete
tecnoldgico que asegure que el cultivo de interés no sea susceptible a los ingredientes activos de los
productos herbicidas de tal forma que se pueda aumentar la frecuencia y/o la cantidad de
producto plaguicida que se aplica hasta alcanzar el control deseado de “las malezas” sin afectar
el crecimiento y desarrollo del cultivo de interés comercial.

Ya se ha mencionado las dificultades que existen para desarrollar moléculas plaguicidas mas
eficaces. El éxito de las estrategias de “recombinacion de los ingredientes activos y co-formulados ya
conocidos” para optimizar los resultados fue parcial. En paralelo aparecieron propuestas para el uso
de tecnologias de ingenieria genética para conferir a varios cultivos (soja, maiz y algoddn) genes que
les permiten completar su ciclo de crecimiento y desarrollo aun en presencia de herbicidas de accién
total, como el glifosato. Desde el punto de vista de costos de produccion y previsibilidad de rindes, la
aparicion en el mercado de semillas con modificaciones genéticas significd que los productores
contaban con una herramienta realmente nueva (atenu6 la crisis de nuevas moléculas activas que
empez6 a ser mas evidente a principios de los afios 90). La clara conveniencia desde un enfoque
comercial de corto-mediano plazo y el retraso en la elaboracion de herramientas regulatorias eficaces
para estas nuevas tecnologias se tradujo en un uso extendido de cultivos modificados genéticamente
y un aumento exponencial de la adopcion de las semillas modificadas y la aplicacion de algunos
plaguicidas. El aumento de la rentabilidad de la produccién agroalimentaria por sobre otros usos de
la tierra determind también una expansion de las tierras dedicadas a la explotacion agricola. Si bien
hubo situaciones heterogéneas en el pais, en varios casos la frontera de tierras agricolas se acercé a
las areas residenciales. Asi, los tratamientos extensivos con plaguicidas tuvieron mayor probabilidad
de derivar directa o indirectamente a los hogares y los ambitos peri-domiciliarios.

Por daltimo, aqui es pertinente recordar que existen productos quimicos (insecticidas,
fungicidas, herbicidas, repelentes, fitohormonas) que se usan con menor o mayor frecuencia para
controlar plagas urbanas (a nivel hogarefio, peri-domiciliario y municipal). O sea, tanto la poblacion
vecina a agroemprendimientos como la urbana/suburbana son usuarios de esos productos, pudiendo
recibir tanto los beneficios de los mismos como sus efectos indeseados. Teniendo en cuenta que
coexisten usos agricolas, urbanos (hogarefios y peri-domiciliarios) y suburbanos (caminos,
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parquizados, campos no cultivables, etc.) de plaguicidas, no se puede plantear un analisis integral
del impacto de corto y largo plazo de los plaguicidas en la salud humana y ambiental sin tener en
cuenta que la exposicion a los mismos no resulta sélo de los residuos que permanecen en los
agro-alimentos luego de las aplicaciones agricolas.

2. Practicas actuales para las distintas producciones de todo el pais

En funcién de nuestras formaciones académicas y especializaciones cientificas, los
integrantes del GIAH Agroquimicos de la RSA-CONICET no podemos desarrollar este punto con la
idoneidad que amerita. Como una primera orientacion a los diputados sobre los ejes tematicos
relevantes al evaluar las practicas productivas utilizadas en el pais se puede mencionar:

e Aspectos comunes Y situaciones particulares de las practicas de produccion de cereales,
oleaginosas, frutas, verduras y hortalizas, y de los productos carnicos.
o Formas de trabajar la tierra antes, durante y después de sembrar.
o “Caminos” de los agroquimicos desde su preparacion pre-aplicacion hasta su ingreso
a la materia prima de alimentos vegetales, hongos, carnes y sus derivados.
o Grado de permanencia de los residuos en los alimentos que llegan a la géndola segln
el proceso productivo y la cadena de comercializacion.

e Aspectos comunes Yy especificos en agro-emprendimientos de distinta dimensién.

o Pequefio emprendimiento — Huerta familiar

o Agro-emprendimiento intermedio — Agricultura comercial

o Agro-emprendimiento en superficies grandes — Explotacion comercial extensiva
e Aspectos relevantes especificos de tipo de producto alimenticio

o Producto fresco

o Producto minimamente procesado

o Producto elaborado

o Producto envasado

o Producto importado

e Materiales que se usan y residuos que se pueden generar segun la forma de compactar,
triturar, licuar, rebanar, envasar, etc. los alimentos.

¢ Dependencia de sistema de transporte/distribucion — Obstaculos para la comercializacion y
mantenimiento de propiedades nutritivas y estéticas.

o Corta-media distancia hasta punto de expendio (consumo interno).
o Larga distancia hasta punto de expendio o punto de exportacion.

e Identificacion de puntos criticos en la secuencia de aplicacion de agroquimicos “post-
cosecha”: acopio de materia prima, centro de clasificacion, centro de distribucion,
mantenimiento durante el transporte, control de plagas durante el almacenamiento en destino
final, permanencia en la gondola.

e Combinaciones de plaguicidas utilizadas mas frecuentemente a lo largo del proceso
productivo, y luego entre la cosecha de la materia prima y la llegada del producto final a la
mesa de los consumidores, dependiendo de los puntos anteriores.

e Aspectos productivos dependientes de si se trata de tierras de arrendamiento o los
productores son los poseedores de las tierras cultivables y las de pastoreo.
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3. Tecnologia disponible o necesaria para la correcta aplicacion de agroquimicos en el
paisy en el orden internacional.

En funcion de nuestras formaciones académicas y especializaciones cientificas, los
integrantes del GIAH Agroquimicos de la RSA-CONICET no podemos desarrollar este punto con la
idoneidad que amerita. No tenemos conocimiento de estudios sistematicos con disefios estadisticos
de rigurosidad cientifica que permitan estimar cuales tecnologias son las mas seguras, o que
porcentaje de los agro-emprendimientos del pais se encuentran realizando préacticas inadecuadas,
negligentes o ilicitas. Entes oficiales como los Ministerios de Agricultura y Ambiente, institutos
tecnoldgicos como INTA e INTI, y organismos no oficiales como las cAmaras y cooperativas pueden
hacer contribuciones que informen sobre este punto.

A continuacion, se propone una serie de ejes tematicos relevantes al evaluar las tecnologias
de aplicacion de agroquimicos en el contexto de la produccidn de alimentos seguros para consumo
humano.

e Se debe considerar las realidades diversas de los distintos sectores de productores:

1. Los pequefios emprendimientos, en general sin relacion a estructuras sociales y
econémicas comunitarias organizadas. Sus decisiones son en muchos casos orientadas por
la ley de prueba y error, sugerencias derivadas de fuentes informales de conocimiento
(vecino, otro productor del mismo sector), interpretaciones sesgadas por la idiosincrasia y
las tradiciones culturales, presiones socioeconémicas coyunturales, etc. Este sector es a
veces “invisible” para la oferta de capacitaciones que ofrecen los organismos oficiales y
privados de educacion. La posesion o no de la tierra tiene un impacto directo en las
decisiones de inversion en nuevas tecnologias y la seleccion de estrategias productivas.

2. Los agro-emprendimientos pequefios y medianos que estan relacionados a agrupaciones
con intereses comunes (por ej., cooperativas, asociaciones, federaciones). Existen
esfuerzos del ambito oficial (secretarias, Ministerios, Universidades y programas de
capacitacion de Institutos Tecnol6gicos como el INTA) y a veces también del privado
(ONGs, Fundaciones, Cooperativas) con diverso éxito para formalizar estos
emprendimientos, brindarles capacitacién, y ofrecerles herramientas y tecnologias mas
modernas. En este sector, con contencion cooperativista, es donde mas rapido se puede
observar un cambio cultural en la predisposicion a adoptar estrategias mas
modernas/seguras de produccion cuando se ponen en contacto con el sector académico y
los entes publicos y privados de fomento.

3. El tercer grupo es el de los grandes productores, muchas veces involucrados tanto en la
produccion de materia prima exportable y la manufactura de alimentos procesados. Es
frecuente que también sean actores principales en el condicionamiento de pardmetros de
comercializacion en el mercado interno: insumos disponibles en el mercado; precios de
insumos; sistemas de transporte y competitividad del producto final; cantidad de
intermediarios en la cadena de comercializacion; etc. En este sector, el volumen de
produccion, mientras exista demanda suficiente, no presenta como limite el acceso a la
tecnologia productiva. Los altos margenes de ganancia asociados al gran volumen de
produccion hacen pensar que este grupo puede adoptar las Ultimas tecnologias de
aplicacion de fitosanitarios poco tiempo después del mercadeo de las mismas.

La comercializacion de una manzana o un tomate en un pais puede ser restringida debido
a su costo alto (o sea, tener un precio poco competitivo) y/o porque no cumple un
estandar de calidad o de inocuidad. La diferencia a nivel de Salud Publica entre prohibir
la comercializacion de un producto con niveles inaceptables de residuos toéxicos o
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detectar el problema después del ingreso del producto al mercado de consumo es muy
trascendente.

Aqui se plantea una diferencia entre los 3 sectores de productores antedichos. Para las
producciones mas pequefias que se consumen a nivel local, es la aceptabilidad y demanda
del consumidor final y el poder de policia local los que tienen capacidad potencial para
permitir o frustrar el crecimiento de las iniciativas productivas. Es una ecuacion
comercial relativamente simple: Si aumenta el consumo per cépita, se puede producir mas
porgue se anticipa que habra mas demanda. Si existen capacidades suficientes de poder
de policia, se puede detectar procesos productivos con riesgos inaceptables para el
consumidor y el ambiente, y entonces se restringe o prohibe la iniciativa de esos
productores. Asi, algunas producciones encontraran mercado para expandirse, y otras
seran abandonadas o reducidas. Y en todo el proceso de desarrollo de la iniciativa,
interviene la autoridad regulatoria de un solo pais.

En cambio, para los emprendimientos con capacidad de exportacion, se suma una tercera
fuerza reguladora: las barreras para-arancelarias del mercado importador. Posiblemente el
determinante principal de la adopcion de tecnologias modernas de aplicacion de
agroquimicos en este sector productivo es el aumento creciente de problemas que vienen
desafiando el ingreso de los productos argentinos a nuevos mercados externos debido a
barreras para-arancelarias relacionadas al cuestionamiento de la inocuidad de nuestros
alimentos.

Existe una serie de acciones tendientes a optimizar la inocuidad alimentaria (por ej., evitar
niveles inaceptables de residuos de plaguicidas en los alimentos) que realizan los organismos
publicos de contralor y/o los contratistas idéneos en la certificacion de contaminantes regulados,
principalmente en el punto de ingreso del lote de produccion a la cadena de comercializacién (en los
mercados de abasto en el caso del mercado interno), y/o justo antes de que un lote (por e€j., de
manzanas) sea despachado al exterior (en el caso de la exportacion). Al pensar en lo que se exporta,
la concentracion de las cadenas de comercializacion en pocas empresas y la existencia de un numero
definido de puntos de salida parece facilitar la eleccién de donde y cuando monitorear la
concentracion residual de agroquimicos en alimentos. En cambio, a nivel del mercado interno se
puede apreciar que los requerimientos para un control eficaz (con gran cobertura territorial) son mas
complejos. Las frutas y verduras que llegan diariamente a la mesa de los argentinos provienen de
muchas personas produciendo en muchos lugares de muchos municipios de todo el pais. La distancia
entre el agro-emprendimiento y el consumidor final puede ser muy variada (digamos entre 10 y
1.500 km en Argentina). Los marcos reglamentarios municipales y provinciales pueden presentar
diferencias. Los actores de las fases post-cosecha (almacenadores, transportistas, supermercados,
etc.), que pueden a su vez usar otros multiples ingredientes activos para proteger su mercaderia,
pueden ser muy variados. Todo lo mencionado remite a un contraste entre la prevencién (acciones y
condiciones destinadas a evitar el impacto adverso menor o mayor antes que ocurra el consumo del
alimento) y la reaccion (intervenciones paliativas y correctivas cuando se manifiestan las sefiales que
alertan que ya hay casos de dafio a la salud poblacional).

No se debe definir a las tecnologias de aplicacion de agroquimicos como “seguras” o
“peligrosas” segun un contexto coyuntural ligado a estrategias de mercadeo particulares. Los
protocolos, herramientas y maquinarias sirven al fin Ultimo que es producir alimentos de la mayor
calidad posible sin contribuir a niveles inaceptables de riesgo a la salud de los consumidores. Si se
pretende abastecer s6lo un mercado pequefio de consumidores (por ej., un municipio de pocos
habitantes) puede haber estrategias productivas significativamente distintas al caso de querer proveer
el mismo alimento a mercados internos o externos de millones de personas. No es lo mismo controlar
una plaga en 10 o en 10.000 hectéareas. No se puede definir un Unico nivel méximo aceptable de un
contaminante para asegurar la inocuidad de un alimento para todo el pais sin haber primero estudiado
si existen dietas diferentes en distintas regiones. Las dietas pueden cambiar en funcion de los climas,
la geografia, la dindmica de los cambios culturales y el impacto de factores socioecondémicos. Las
herramientas y equipos seleccionados para un proceso agro-productivo claramente representan un
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punto a considerar al evaluar como se llega a producir alimentos de la calidad requerida con niveles
aceptables de seguridad. La falta de idoneidad y/o negligencia en el uso de tecnologias para la
aplicacion de fitosanitarios puede generar una gran variedad de impactos indeseados a nivel de
la concentracion de residuos téxicos que quedan en los alimentos. Lo que debe ser objetivo
comun para todas las regiones, todos los destinos finales de los alimentos y todas las modalidades de
proceso productivo es que se cumplan los mismos estdndares de inocuidad segin se define en las
leyes nacionales y los organismos internacionales de comercio y seguridad alimentaria.

4. Riesgos e impactos que producen dichas sustancias en el ambiente en general, en
cada uno de los recursos naturales y en la salud de los seres vivos, en especial en la
salud humana.

Los riesgos e impactos son muy diversos: dependen del producto, la estabilidad de los
fitosanitarios en los lugares donde se descargan y acumulan, y de las condiciones de uso. Con
referencia a los riesgos para el ambiente, depende de los compartimentos ambientales que reciben la
mayor carga de residuos, de los organismos vivos (animales, vegetales, microorganismos) con los
cuales el producto entra en contacto, y de las caracteristicas (intensidad, frecuencia, duracion) de los
episodios de aplicacion de los productos. En el riesgo para la salud humana influye el estado
nutricional y las comorbilidades presentes en los individuos susceptibles (entre otros determinantes
principales de vulnerabilidad), la organizacion espacial urbana y la subdivision de la tierra en el area
de las aplicaciones, y la percepcion del riesgo de la poblacion en relacion a dichos productos.

Los productos fitosanitarios son considerados “muy peligrosos” cuando el dafio potencial
que pueden provocar con mayor probabilidad en la salud es considerado grave (por e€j., cancer,
malformaciones congénitas, insuficiencia renal, trastornos del crecimiento, etc.). A su vez, para
cualquier producto quimico, el uso de expresiones como “muy toxico” refiere en forma integral al
peligro asociado (el dafio) y la cantidad minima del producto a partir de la cual aumenta la
probabilidad de un dafio determinado en la poblacién afectada. En general, la clasificacion primaria
de productos quimicos a nivel regulatorio es en base a su letalidad aguda: se clasifica como mas
toxica aquella sustancia o formulacion para la cual se verifica que el ingreso al organismo de una
cantidad pequefia es suficiente para causar la muerte de una proporcidn significativa de los animales
tratados en estudios de laboratorio. Es importante enfatizar que un producto clasificado como “de
baja toxicidad” al medir letalidad inmediata puede ser considerado “muy potente” comparado a
otros cuando lo que se evalla es otro efecto adverso (por ej., temblores musculares en vez de
muerte). Por lo tanto, la clasificacion de peligrosidad es una primera orientacion para planificar las
condiciones de uso seguro de un producto, pero no debe ser considerada como Unica fuente de
informacion relevante para la prevencion eficaz de trastornos de salud.

Un producto “muy peligroso” puede producir niveles de riesgo muy altos, muy bajos 0 no
producir ningun riesgo dependiendo de todas las variables antedichas. Lo mismo es posible
mencionar para el caso de productos clasificados como “poco peligrosos”. No hay una receta mégica
en la autorizacién o prohibicion de productos o usos. No hay una “bala de plata” infalible como
criterio generalizable a todas las situaciones posibles. Para asegurar la inocuidad (0 mas
exactamente, disminuir la probabilidad de dafio en la salud de los individuos més susceptibles) no
alcanza con disponer de informacion actualizada de la peligrosidad del producto al momento del
registro y decidir cuales son los usos permitidos de los plaguicidas a nivel agricola, hogarefio y peri-
domiciliario. También se deben generar repositorios de informacion sanitaria y ambiental, procesar
esa informacion desde los paradigmas modernos de evaluacion preventiva de riesgos, caracterizar
las fuentes de incertidumbre y finalmente tomar decisiones racionales basadas en evidencia y un
analisis cientifico riguroso de la misma. Desde un punto de vista sanitario, la Gnica forma de aplicar
el llamado “principio de precaucion” es trabajar en forma multi e interdisciplinaria (y en forma
sinérgica) entre sectores privados y oficiales para generar la mejor informacidn posible, tomar las
decisiones en forma oportuna y alcanzar alta probabilidad de éxito en las metas establecidas de
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proteccién de la salud humana y ambiental. Esta estrategia debe ir acompafiada de ciclos
planificados de re-evaluacion de los compuestos registrados, los niveles maximos autorizados, las
condiciones de aplicacion permitidas, etc. No puede esperarse que una legislacion referente al uso de
fitosanitarios se mantenga constante en el tiempo en virtud de que tanto los productos (que tienen 1 o
mas ingredientes activos) como sus propiedades tdxicas son motivo de permanente estudio en el
ambito cientifico internacional (FAO, JECFA, OMS, por ejemplo). Ademas, las condiciones
climaticas (por ej., patron de vientos y lluvias) y biogeogréficas, y su impacto en la calidad de los
suelos y los cursos de agua gue afectan la exposicion humana a los residuos también pueden variar.

Existe literatura nacional e internacional que demuestra en forma cada vez mas robusta los
impactos adversos de los plaguicidas. En otros paises se han confirmado en estudios epidemiolégicos
en humanos y en evaluaciones de riesgo ecoldgico los trastornos reversibles e irreversibles que
pueden ocurrir. Algunos ejemplos para los cuales ya se dispone de evidencia avanzada concluyente:

e Trastornos de la microflora intestinal.

e Disminucién de la capacidad cognitiva en nifios (expresada como trastornos de aprendizaje).

e Reduccion de la fertilidad masculina: caida de la concentracién y la capacidad de
fecundacion de los espermatozoides presentes en el semen.

e Alteracion de pardmetros de la funcidn enddcrina en animales y humanos.

o Disgenesias gonadales en peces (causantes de trastornos reproductivos).

¢ Modificacion de parametros de calidad del agua en lagos — Alto impacto biolégico en las
poblaciones de organismos y microorganismos de ecosistemas acuaticos y terrestres.

En este punto se debe resaltar que la ausencia de reportes sobre otros efectos, o la presencia
de evidencia muchas veces insuficiente para confirmar relaciones entre causa y efecto no deben
interpretarse como sinénimo de inocuidad de las aplicaciones de plaguicidas. En primer lugar, los
estudios epidemiolégicos en humanos y las evaluaciones ecotoxicol6gicas requieren disefios
estadisticos y experimentales estrictos y complejos, financiacion sostenida en el tiempo (en general,
varios afios hasta alcanzar conclusiones rigurosas basadas en evidencia cientifica), recursos humanos
y equipos especializados, un reconocimiento preliminar del problema que se aborda y las
prioridades. Desde hace casi 3 décadas existen reclamos de respuesta a la inquietud creciente de
numerosas ONGs y universidades publicas sobre la posible relacién etioldgica entre la exposicion
cronica a plaguicidas y la ocurrencia de tasas elevadas de dafio genético, malformaciones
congénitas, leucemias, retraso del crecimiento y trastornos moderados-graves del neuro-
desarrollo en poblaciones de zonas agricolas (por ej., en la Patagonia Norte, la Regi6on Agricola
Central y las provincias de la Mesopotamia). Limitaciones menores y mayores (de financiacion y
otras) en nuestro pais han cooperado para que hoy volvamos a concluir que tenemos informacion
toxico-epidemioldgica insuficiente 0 nula para poder dilucidar si existe o no un fundamento
cientifico inobjetable que sustente esas sospechas. O sea, en muchos casos es la informacion técnica
y cientifica la que sugiere la presencia del problema, pero probarlo fehacientemente es una tarea
plena de obstaculos. Siguiendo esta aclaracion, en las Gltimas décadas se ha generado evidencia
avanzada sobre nuevos peligros que no habian sido reconocidos como tales en las decisiones
regulatorias nacionales e internacionales del pasado. En otros casos, existe evidencia sugestiva de
mayor peligro, pero que aun no alcanza para reclasificar un ingrediente activo hacia un mayor grado
de peligrosidad en humanos. En este contexto, se puede mencionar el caso reciente de la
reclasificacién del herbicida glifosato. Luego de 20 afios de uso intensivo de formulaciones
comerciales de glifosato en todo el mundo, varios organismos cientificos internacionales
consideraron necesario re-evaluar la informacion cientifica disponible pertinente a la clasificacion de
peligrosidad de este plaguicida. Luego de evaluar y aceptar como validos nuevos estudios cientificos,
una institucion (IARC**, de larga trayectoria y con comprobada rigurosidad cientifica y
transparencia) consideré que habia informacion suficiente para reclasificar su carcinogenicidad
mamiferos, reubicando este biocida en una categoria de mayor preocupacion respecto a la
probabilidad de ocurrencia de un tipo de cancer debido a la exposicidn repetida al mismo.

**| ARC, International Agency for Research on Cancer, creada hace 53 afios por la Organizacion Mundial
de la Salud. Actualmente tiene representatividad mundial, con miembros en 26 paises (https://wwuwv.iarc.fr/iarc-history/).
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Otras instituciones (por ej., EFSA y USEPA) no encontraron hasta el presente evidencias
nuevas que ameriten una reclasificacién de glifosato como la propuesta por IARC. En casos como
este, no parece racional simplemente utilizar un “conteo de quienes estan a favor y quienes en contra
de la reclasificacion” para tomar decisiones, siendo que todas las instituciones y todos los
especialistas convocados en casos como este cuentan con experticia acreditada para opinar sobre el
particular. El resultado de una decision regulatoria sobre contaminantes en alimentos afecta
potencialmente o probadamente a toda la poblacion, incluyendo los subgrupos mas vulnerables
(nifios, ancianos, desnutridos, diabéticos, enfermos renales, etc.). Numerosos ejemplos del pasado
demuestran que “la mayoria” puede equivocarse, como ocurrié en los 50s-80s con las estimaciones
de nivel méximo seguro de mercurio, plomo, PCBs, dioxinas, ftalatos, varios organoclorados, varios
organofosforados y otros, y que luego se determind que esas estimaciones debian reducirse hasta 10-
50 veces para prevenir trastornos de salud graves en una proporcion relevante de la poblacién. Al
“caso glifosato” se le suma la restriccion/prohibicion de uso del insecticida organoclorado
endolsulfan, debido a la acumulacion de evidencia cientifica que demuestra tanto su impacto en los
medios fisicos (aguas, suelos, sedimentos) como en los distintos organismos que habitan estos
medios, como su persistencia y transporte atmosférico a largas distancias (UNEP 2011). Para
algunos plaguicidas, luego del registro inicial se debe verificar en estudios de campo si existe
transferencia de los residuos ambientales a través de la cadena trofica que resulten en
bioacumulacién y biomagnificacion. Biomagnificacion de un ingrediente activo implica que aun lo
que se consideraria (individualmente) una “pequeifia” cantidad de un producto plaguicida descargada
en suelos, aire y/o corrientes de agua, si eso ocurre en forma recurrente, puede generar en pocos
meses 0 pocos afios niveles inaceptables de residuos toxicos por ejemplo en los peces que luego se
utilizan en la dieta humana. Esto conlleva no solo un problema para el ecosistema sino también para
la salud humana. Los contaminantes pueden acumularse en organismos vegetales y animales. Si esos
organismos son una fraccion relevante de la dieta, y son consumidos (en forma ocasional o
cotidiana) con la dieta diaria durante afios, aumenta el riesgo de toxicidad alimentaria, especialmente
en poblaciones vulnerables.

5. Normativa vigente a nivel nacional, provincial o municipal - Rol de las autoridades
de aplicacion.

Los integrantes del GIAH Agroquimicos de la RSA-CONICET no podemos desarrollar este
punto con la actualizacién que amerita debido a que no participamos en la elaboracion de marcos
normativos ni en los organismos oficiales de contralor que tiene como deber asegurar su
cumplimiento. A modo de una primera aproximacion a este punto en el contexto del aseguramiento
de la inocuidad de los alimentos que se consumen en el mercado interno y lo exportado se puede
mencionar lo siguiente:

A partir de la Reforma Constitucional de 1994, en el Art. 41 se establece que “corresponde a
la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de protecciéon y a las
provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales”.
Si bien la Nacioén dicta su propia legislacion, administra las acciones para su cumplimiento y los
jueces ejercen la jurisdiccion, las provincias también ejercen las tres funciones en el ambito de sus
respectivos atributos. La Nacion aprueba las leyes que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y las provincias tienen derecho a superar esa capacidad de proteccion si asi lo deciden.
Precisamente la no existencia de una Ley Nacional que establezca presupuestos minimos, o un
marco referencial para que en ella se apoyen las legislaciones provinciales, determina que haya
una serie de criterios diferenciales entre éstas. En otras palabras, las capacidades de proteccion
estatal dependen de donde desarrolla su vida cada habitante.

Los organismos nacionales que tienen incumbencia en el uso racional de plaguicidas a nivel
agricola (ya sea en la gestion de riesgos, generacion-analisis-interpretacion de evidencia cientifica, o en
cuanto a la contribucion al desarrollo agroalimentario y agroindustrial del pais) son:
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o Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion.
o Ministerio de Produccion y Trabajo.

= Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

= Secretaria de Agroindustria.
o Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

= Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

CONICET - Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
SENASA — Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Agroalimentaria
INTA - Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
INTI - Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.
SRT - Superintendencia de Riesgos del Trabajo

0 0O O O O

En el caso de los plaguicidas de uso agricola (fitosanitarios y de sanidad animal), el
organismo de aplicacion de las normativas vigentes y que detenta el poder de policia es SENASA**,
actualmente dependiente del Ministerio de Produccion y Trabajo. Para los productos plaguicidas de
uso domiciliario (domisanitarios), el organismo de aplicacion es ANMAT (Administracion Nacional
de Alimentos, Medicamentos y Tecnologia Médica; incluye el Instituto Nacional de Alimentos,
INAL), actualmente dependiente del Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion.

Con respecto a la normativa relacionada con el registro, transporte, almacenamiento y uso de
los plaguicidas, se basa en resoluciones emanadas de SENASA y de ANMAT/INAL, mientras que
en muchas de las provincias argentinas existen leyes provinciales que regulan todas las acciones
relacionadas con estas sustancias.

**  SENASA: es el organismo sanitario nacional rector del pais en la fiscalizacion y
certificacion de los productos y subproductos de origen animal y vegetal, y sus insumos y
residuos agroquimicos, asi como para la prevencién, erradicacion y control de enfermedades
en animales, incluyendo las transmisibles al hombre, y de las plagas vegetales que afectan a
la produccién agropecuaria del pais.

Como parte de su funcionamiento, SENASA elabora normas y controla su cumplimiento.
Asimismo, planifica, organiza y ejecuta programas y planes especificos que reglamentan la
produccién, orientdndola hacia la obtencién de alimentos inocuos para el consumo humano y
animal. De acuerdo a lo establecido por el Decreto N° 1585/1996, el SENASA tiene la
responsabilidad de ejecutar las politicas nacionales en materia de sanidad y calidad animal y
vegetal, verificando el cumplimiento de las normativas vigentes. Finalmente, también se
ocupa de la fiscalizacion de la calidad agroalimentaria, asegurando la aplicacion del Codigo
Alimentario Argentino. SENASA disefia y ejecuta distintos programas relacionados a las
funciones antedichas, como ser:

* Programa de control de la Calidad de los Productos Fitosanitarios, que tiene como foco:
e La composicion de los productos inscriptos en el Registro Nacional de Terapéutica
Vegetal.
e Lapresentacion y el etiquetado de los productos.
* Proyecto “Desafios para la Exportacion a la Union Europea”.
* Programa Nacional de Supresion de (la plaga) Carpocapsa.
* Programa Nacional de Sanidad Forestal.
« Programa Nacional de Control y Erradicacion de Mosca de los frutos.
* Programa de Buenas Practicas Agricolas (BPAs): se trata de actividades de sensibilizacion,
capacitacion e implementacidn a través de parcelas demostrativas de BPAs destinado a
productores primarios y al publico en general. Propone y promueve sistemas de trazabilidad
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para los productos alimenticios frescos de mayor riesgo y sistemas de produccidn integrada a
través del manejo integrado de plagas (MIP).

» Sistema de Control de Productos Frutihorticolas Frescos (SICOFHOR): se trata de
concientizar en forma gradual a los diferentes eslabones que componen la cadena de
produccién y comercializacién mayorista de productos fruti-horticolas frescos, actualizando
y difundiendo conceptos de identidad y calidad de acuerdo con las normativas vigentes.

» Sistema Federal de Fiscalizacion de Agroquimicos y Biologicos (SIFFAB).

* Plan Nacional de Control de Residuos ¢ Higiene en Alimentos (CREHA): Segun su
presentacion formal, busca el afianzamiento de la sanidad y la inocuidad de los alimentos
para garantizar la salud de los consumidores. Trata de mantener los mercados de exportacion
abiertos para todas las especies y productos que se elaboran en Argentina, al mismo tiempo
que lograr un estandar sanitario que asegure la inocuidad de los alimentos en todo el pais.

» Programa de monitoreo de residuos de plaguicidas en frutas y hortalizas frescas para
soporte de la exportacion de frutas y hortalizas a Rusia.

Registro de Aplicadores de Fitosanitarios Agricolas

Por regla, los fitosanitarios agricolas estan formulados con sustancias toxicas para humanos
y los ecosistemas, y por lo tanto su liberacion en el ambiente debe ser realizada por personas idoneas
y bajo estricta supervision de los responsables profesionales y legales del agronegocio, y de las
autoridades locales y nacionales a lo largo del desarrollo laboral del aplicador. El registro de
aplicadores, en general, es gestionado en c/u de las jurisdicciones (Municipios; Provincias).

Ademas, el Ministerio de Salud posee un registro de empresas habilitadas para la
aplicacion de plaguicidas en el &mbito nacional. La creacion de este registro nacional se basa en 2
normas:

e Resolucidn (SS) N° 779/88 del Ministerio de Salud, Secretaria de Politicas y Regulacion
Sanitaria, creada en el ambito de la Direccién Nacional de Sanidad de Fronteras y
Transporte, (DNSFyT), de la Subsecretaria de Regulacién y Control. Bajo este marco se
mantiene un registro nacional de personas fisicas y juridicas que, organizadas en forma de
empresas, se dedican exclusivamente al control de plagas, vectores perjudiciales para la
salud humana y saneamiento del medio.

e Disposicion de DNSFyT N°358/90. Dicta las Normas para la Habilitacion de las Empresas
de Control de Plagas, creando un Listado de Empresas Habilitadas, un Listado de
Directores Técnicos, un modelo de Certificado de Permiso Sanitario y el monto de los
aranceles vigentes.

Iniciativas Provinciales

Es importante enfatizar la heterogeneidad en las iniciativas provinciales relacionadas con la gestion
del control de plagas agricolas y la seguridad de las aplicaciones de plaguicidas. En ese sentido, cabe
destacar que Cordoba, Santa Fe, Entre Rios y Rio Negro, entre otras, contemplan en sus leyes:

* El registro de todas las personas fisicas o juridicas, privadas o publicas, dedicadas a la
aplicacion de Productos Quimicos o Biolégicos de Uso Agropecuario,

* La inscripcion en el Registro correspondiente,

* La presentacion del comprobante de verificacion técnica que habilite los equipos terrestres
y aeronaves que se utilizan en las tareas de aplicacion de plaguicidas.

Asimismo, todas las personas que operen directamente con equipos aéreos O terrestres,
deberéan presentar el certificado de asistencia a los cursos de capacitacion en el Manejo Responsable
de Plaguicidas dictados por el Organismo de Aplicacion, entidad que le extendera la credencial
habilitante para los operadores de maquinaria de aplicacion terrestre. Esta habilitacion debera
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renovarse anualmente. Estas legislaciones imponen ademas el uso de la Receta de Uso para la
comercializacion de los plaguicidas.

Es relevante mencionar que desde 1.963 diversos entes de gobierno provincial y nacional
han creado herramientas administrativas para registrar en forma sistematica y obligatoria a las
personas fisicas o juridicas que se dedican al control de plagas utilizando productos quimicos, lo cual
continda siendo una tarea crucial de las autoridades oficiales para el control del uso seguro de
fitosanitarios y la prevencion de dafios a la Salud Pablica causados por exposicion a plaguicidas. En
los 55 afios que han pasado desde entonces, el cumplimiento de las leyes, decretos y resoluciones
dictados sobre este tema ha sido heterogéneo a lo largo del pais. En 2013, la Resolucion N° 299-
2013 de SENASA anunci6 la creacion de un Sistema Federal Integrado de Registros de
Aplicadores de Productos Fitosanitarios (SIRAPF) que articularia los esfuerzos de las provincias
en el registro de aplicadores y los derechos del ciudadano a la transparencia de datos de interés
publico. Segln se puede observar en internet, se han adherido al SIRAPF 17 de las 23 provincias que
constituyen el pais; al presente (consulta realizada el 26-3-2018) la informacién disponible sélo

identifica los aplicadores habilitados de algunas de las provincias adheridas al sistema
(http://www.senasa.gob.ar/informacion/prod-vet-fito-y-fertilizantes/prod-fitosanitarios-y-fertili/sistema-federal-integrado-

de-registros-de-aplicadores-de-productos-fitosanitarios).

Si bien al ver en conjunto todos los marcos normativos e iniciativas provinciales y
nacionales pareceria que existen capacidades suficientes para un control efectivo de incidentes de
toxicidad aguda o crénica en humanos, hay que aclarar que muchas de esas acciones suelen implicar
principalmente un tramite administrativo. Por ejemplo, no es lo mismo recertificar aplicadores y las
empresas contratistas mediante la aprobacién de cursos de actualizacion que tramitar anualmente un
permiso mediante un formulario y el pago de un arancel.

Red Nacional de Laboratorios — Productos de Origen Vegetal y Animal

SENASA administra la Red Nacional de Laboratorios (RNL) dirigida por la Direccion de
Laboratorios (DILAB). RNL tiene caracter de Laboratorio de Referencia Nacional, y es considerado
Laboratorio de Referencia del MERCOSUR y de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE)
para distintas enfermedades animales. A su vez, es miembro de la Red Interamericana de
Laboratorios de Analisis de Alimentos (RILAA). Su deber es cumplir y hacer cumplir las Normas de
Gestion de Calidad de Laboratorios de ensayo. Esta exigencia técnica formal tiene como una de las
motivaciones principales evitar las barreras para-arancelarias que pueden resultar en el rechazo de
productos argentinos de exportacion al solicitar el ingreso a mercados de la Union Europea, EUA,
Canada y Australia, debido a cuestionamientos de la inocuidad de los alimentos argentinos. Existen
sistemas de acreditacion de los Laboratorios de Referencia en base a la norma ISO N° 17.025 (2017)
e IRAM 301 (2005).

Si bien las autoridades oficiales del pais y el sector privado asignan una gran dotacién de
recursos humanos especializados y soporte financiero a estas tareas complejas y costosas de
certificacion de calidad e inocuidad de lo que se exporta, es pertinente enfatizar que los esfuerzos
materiales y humanos de re-aseguramiento de la inocuidad de los alimentos que ingresan al
mercado interno no poseen la misma dimension (grado de cobertura regional), articulacion y
efectividad, dejando el punto critico de monitoreo pre-mercadeo sujeto a las capacidades limitadas
de los mercados abastecedores municipales.

Extraido de “Plaguicidas en Argentina”, O.D. Porfido. Revisores: E. Butler; E. de Titto; P. Issaly; R. Benitez. 2014.

6. Vision de la poblacion, sus problematicas y reclamos.

Los usuarios de productos quimicos para control de plagas generalmente muestran una
disociacion entre lo que opinan sobre los plaguicidas, como utilizan los mismos (usos agricolas;
control hogarefio y peri-domiciliario de plagas) y su actitud al momento de comprar los productos
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o0 seleccionar qué alimentos comprar. A veces se presenta un grado de desconocimiento avanzado
sobre el carécter toxico de los productos mas alla de su color u olor. Si bien ha crecido la conciencia
del “ciudadano promedio” sobre el impacto de la contaminacién en los suelos, fuentes de agua y los
alimentos, ain los determinantes principales en la seleccion de productos alimenticios son los
tradicionales: precio, disponibilidad, cercania del punto de expendio, propiedades estéticas del
producto, recomendacion del vecino/familiar, recomendacién del comerciante, etc. Solamente una
minoria de la poblacion general ubica a la inocuidad como una de las primeras prioridades al
momento de seleccionar qué frutas, verduras y hortalizas compran (esto se observo en un estudio de
la Cdad. de Coérdoba). Aunque vale destacar que este tipo de consumo “por eleccion” estd en
crecimiento en los Ultimos 5 afios. Ya existen espacios de venta por ferias o puerta a puerta (sea por
redes o cooperativas) de alimentos elaborados bajo modelos de produccién sin uso de plaguicidas,
conocidos como productos “orgdnicos” o ‘“agroecolégicos”. No obstante, esta modalidad de
produccion y consumo de alimentos dista mucho de ser masiva, siendo la produccion y
comercializacion tradicional la dominante en Argentina y en el mundo.

No obstante, muchas empresas comercializadoras cada vez enfatizan méas las bondades de
sus productos utilizando lenguaje asociado a salud (“producto ecoldgico”, “producto orgénico”,
“producto ambientalmente amigable”, “producto saludable”, etc.). Esas estrategias de mercadeo
generalmente no estan basadas en alguna propiedad diferencial de esos productos respecto a otros
productos del mismo tipo supuestamente “menos saludables”. De hecho, un etiquetado como
“producto organico” suele no tener sentido a nivel de Salud Publica. Por ejemplo si comparamos dos
productores vecinos y uno de ellos utiliza 30% menos plaguicida que su vecino, la dindmica
ambiental de los residuos de agroquimicos (movilizacion a través de agua, aire, suelos, sistemas de
riego y organismos vivos), puede resultar en que no haya diferencias apreciables entre los lotes de
ambos productores en términos toxicoldgicos, tal como lo reporta un estudio realizado en Estados
Unidos sobre 11.000 productos provenientes de este tipo de escenarios productivos. Es decir, un
productor que hace un uso abusivo de los agroquimicos puede contaminar a sus vecinos que no lo
hacen, resultando en un nivel inaceptable de plaguicidas para la produccién de toda una region.

La Unica certificacion de proceso productivo “de tipo organico” (con bajo o nulo contenido
de plaguicidas) solo podria ser valida luego de determinar la concentracion de residuos tdxicos en
cada lote de produccidn, incluyendo la ausencia de uso de agrogquimicos en lotes proximos, algo muy
poco frecuente al presente por diversas razones. La certificacion rigurosa de productos organicos es
un area relativamente nueva en el pais y que sélo alcanza a una porcion menor de los productos
etiquetados como ““organicos”. Es mas, aun cuando los alimentos son etiquetados como organicos,
eso no significa que sean “indudablemente saludables”. Existen compuestos quimicos que pueden no
estar “visibles” en los protocolos de evaluacién de riesgo (algunos metabolitos activos de los
plaguicidas, sustancias Organo-metalicas, compuestos aromaticos, etc.), y existen sustancias
naturales que pueden estar muy concentradas y ser dafiinas para la salud (por ej., las fitohormonas).
Debe descartarse la idea de que un producto fitosanitario natural no es téxico por el solo hecho de no
provenir de un proceso de sintesis industrial. Hay muchas plantas que tienen compuestos toxicos que
no deberian utilizarse para control de plagas en cultivos organicos.

La poblacion demanda mas seguridad sobre algo que en realidad conoce minimamente. Por
ejemplo, se puede citar lo poco que se prioriza el reconocimiento de la sanidad del producto por
sobre otros determinantes al decidir qué comprar y consumir (ver parrafo anterior). Si bien se estima
que la nocién del impacto de los contaminantes ambientales en los alimentos viene creciendo en
forma sostenida en la Gltima década, por ahora pareciera que esto sélo se traduce en una demanda de
mayor responsabilidad empresarial y mayor compromiso de las instituciones publicas para la
prevencion y fiscalizacion. Alun no se observa una actitud pro-activa y de sentido comin de la
comunidad al seleccionar y consumir alimentos que pueden contener niveles variables de pocas o
muchas sustancias toxicas.

En general, la poblacion no posee formacion elemental como para manejar apropiada y
racionalmente los conceptos de sustancia tdxica, potencia relativa, peligro, riesgo y magnitud relativa
de dafio. El ejemplo més contundente es el término que se usa en varias regiones agro-productivas, o
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por algunos productores, para denominar genéricamente a los plaguicidas: “remedios”, “cura
semillas”, etc. En la percepcion colectiva de la gente, dificilmente un remedio (medicina) podria
hacerle mal; por el contrario, un remedio es el que “elimina el problema”. Por lo tanto, todo lo que
decida en su relacion con los plaguicidas autométicamente reflejard lo que serian sus
comportamientos frente a una receta de un médico prescribiendo un jarabe para “eliminar” la tos.
Otro ejemplo es la recreacion que realizan los nifios en los meses de verano jugando alrededor o
dentro de ambientes acuaticos (rios, acequias, lagos) hacia donde frecuentemente derivan los
plaguicidas luego de las aplicaciones. En este ultimo caso, el peligro primario que perciben los
padres es la posibilidad de ahogo. Sin embargo, la contaminacion del agua puede o no ser concebida
como algo indeseado, pero no llega a superar a otras prioridades (refrescarse, hidratacion, recreacion,
vista/paisaje) en las razones que mueven las decisiones cotidianas. Como contrapartida también esta
el término “agrotdxico” que es ultimamente muy utilizado por algunos sectores de la sociedad para
hacer referencia a los plaguicidas y su impacto en salud. Si los cientificos vemos mdaltiples
obstaculos (intelectuales y financieros) para generar informacion sobre las relaciones causa-efecto y
alcanzar consensos cientificos sobre este tema, es esperable que el ciudadano promedio no tenga
claro cual es el criterio valido para definir apropiadamente qué es bueno y qué no para su salud en el
caso de los residuos de fitosanitarios presentes en alimentos.

En este contexto, como objetivo de mediano-largo plazo los organismos oficiales y privados
con competencia deben trabajar para construir mecanismos de sinergia inter-institucional en pos de
generar esa informacion epidemioldgica y toxicolégica (que hoy es escasa o nula segin el caso) en
forma apropiada y sostenida. Mientras tanto, parece oportuno en el corto plazo brindar a la poblacion
general mayor informacion sobre las caracteristicas que debe tener un alimento para
considerarlo saludable, atenuando el impacto de las tradiciones y mitos culturales, corrigiendo los
sesgos de compra que promueven los comerciantes, y empoderando al consumidor para que ejerza
una actitud mas pro-activa en la proteccion de la salud. Como objetivo holistico se podria impulsar
un circulo virtuoso que también genere en los comercializadores y los entes de gobierno una actitud
mas pro-activa en el aseguramiento de la inocuidad de los alimentos que llegan a la mesa de los
argentinos.

7. Desafios del sector productivo - Sustentabilidad de la actividad agropecuaria

Enfocados en el logro de la sustentabilidad de la actividad agropecuaria en la segunda mitad
del siglo XXI, uno de los factores a encarar es la homogenizacién de los marcos regulatorios
locales, provinciales y de nacion que aseguran la inocuidad. Una fruta, una verdura, un cereal,
productos lacteos o carnicos pueden ser producidos siguiendo procesos mas 0 menos equivalentes.
Pero independientemente de que proceso productivo se trate, donde se desarrolle y que poblacion de
consumidores se pretenda proteger, no es aceptable que lleguen a la mesa alimentos con niveles
peligrosos de sustancias toxicas.

Las metas de modernizacion, dentro de una produccion agricola que no atente contra la salud
de la poblacion y el ambiente, deber&n incluir un intenso trabajo para garantizar la trazabilidad de
los procesos en todos los niveles productivos. A partir de ello, el desarrollo de un sistema integrado
de seguridad alimentaria generara alertas tempranas para concentraciones no aceptables de residuos
de plaguicidas en alimentos, con las consecuentes acciones para minimizar riesgos en la poblacion.

Para la sustentabilidad en la actividad agropecuaria, armonizada con los objetivos de
seguridad alimentaria y proteccion de la salud humana, sera necesario que el gobierno, junto con el
sector productivo, elabore una nueva y amplia agenda de desarrollo y reordenamiento territorial.
Los indicadores de alteraciones en la salud humana que surgen de los estudios realizados en algunas
regiones con intensa produccion agricola llevan a replantear la conveniencia de la cercania de las
viviendas a los establecimientos productivos. El territorio actual de la Argentina es el resultado de un
proceso histérico de ocupacion territorial mediante el impulso agropecuario, la inmigracién y la
expansion de la red ferroviaria. La organizacion territorial resultante fue establecida previamente al
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desarrollo de las practicas agricolas basadas en la aplicacién masiva de fitosanitarios y, menos adn,
tuvo en consideracion los efectos adversos sobre la salud de los productos utilizados para la
proteccion y mejora de los cultivos. Las “distancia segura” entre las tierras arables tratadas con
agroquimicos, el perimetro de deriva maxima de las aplicaciones, y el perimetro de actividad
cotidiana de la poblacién de las areas residenciales debe ser cuidadosamente estimada en estudios de
campo locales (no extrapolada a partir de geografias, climas, sistemas productivos y poblaciones de
otros paises). Mientras este complejo proceso pueda ponerse en marcha y, dado que los habitantes de
las poblaciones méas vulnerables deben tener una respuesta inmediata, surge como imprescindible la
implementacion de un sistema de vigilancia epidemioldgica ambiental efectivo y permanente que
permita el monitoreo, diagndstico e intervencion temprana en Salud Publica. Segun el sentido comun
y las recomendaciones de organismos internacionales (OMS y otros), para constituir un sistema de
ese tipo se debe articular esfuerzos y capacidades del sector productivo, el sistema cientifico y las
entidades regulatorias gubernamentales.

A continuacién, se mencionan problemas que requieren analisis y resolucion con urgencia:

e En general, bajo nuestro conocimiento no existe un repositorio universal de
informacién histdrica de uso y exposicion ambiental a plaguicidas (agua, aire, suelos,
alimentos), ni a nivel provincial ni a nivel nacional. En algunos casos particulares que se
ha generado algo de esa informacion, la antigiiedad de los datos no permite utilizarlos
para el andlisis de la situacion actual. A veces la informacion existe, pero no esta
procesada de manera de que sirva para procesos de reconsideracion de criterios de
seguridad o no fue colectada siguiendo protocolos con validez cientifica.

¢ No hay un relevamiento sistematizado y completo de la dieta argentina (ni a nivel
nacional ni a escala regional). Los pocos estudios que se generaron en los Gltimos afios
no fueron disefiados para elaborar politicas de seguridad de los residuos agroquimicos en
alimentos. En algunos casos los relevamientos no siguen un disefio estadistico que
permita extrapolaciones mas alld de la muestra poblacional seleccionada y la época en
gue fueron generados los datos.

e No hay estudios de la influencia de las practicas de compra, almacenamiento
hogarefo, procesado/coccion y consumo de comidas para saber si lo que llega a las
gondolas es suficientemente representativo de los residuos de plaguicidas que ingresan
diariamente a las personas.

¢ No hay un sistema sensible de registro de enfermedades agudas y crénicas de
etiologia ambiental-alimentaria que contribuya a programas de monitoreo preventivo de
toxicidad por exposicion a productos plaguicidas. Como consecuencia, no es posible
articular eficazmente las instituciones publicas y privadas para reconocer tempranamente
cuando los criterios de seguridad y lo que se asume como BPAs son insuficientes para
proteger a las poblaciones més vulnerables.

e No existe articulacion de un sistema de vigilancia epidemioldgica que permita
relevamiento permanente-diagnostico-intervencién temprana en salud humana y
ambiental — Los esfuerzos son intermitentes, desconectados, tardios y a veces
inexistentes.

Segun sus capacidades técnicas, administrativas y cientificas, y su cobertura geografica en el
pais se puede elaborar la siguiente lista de entes oficiales y multi-laterales que podrian participar de
la coordinacidn de esfuerzos que debe articularse para optimizar el control del impacto colateral de
los agroquimicos en la Salud Publica:

e Generadores de informacidn técnica y cientifica
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INTA

CNEA

Universidades

Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion

O O O O

En coordinacion con los gestores de riesgos

o Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacién.
= ANMAT/INAL
o SENASA
o Oficinas provinciales de bromatologia, salud, trabajo (seguridad laboral) y
ambiente

Y con oficinas de gobierno que contribuyen a caracterizar la dinamica (permitiendo
identificar estimulos y obstaculos) del desarrollo agroalimentario y agroindustrial

o Ministerio de Produccidn y Trabajo.
= Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.
= Secretaria de Agroindustria.
o Ministerio de Hacienda
= Direccion Nacional de Aduanas
o Institutos Nacionales Tecnol6gicos que generan, sistematizan, relevan y
analizan datos: INTA, INTI, INDEC

Es una condicion sine qua non para optimizar el control sanitario del uso racional de
agroguimicos la generacién y analisis descriptivo e inferencial de datos clinicos y toxico-
epidemioldgicos en poblacion general y ocupacional. Esto debe venir asociado a la creacion
de un repositorio con sistematizacion permanente de datos de morbilidad, mortalidad y
demograficos. Algunos de los organismos participantes serian:

= Hospitales - Sistema Provincial y Nacional de Salud

= Instituto Nacional del Cancer (INC).

= Instituto Nacional Central Unico Coordinador de Ablacion e
Implante (INCUCAI).

= Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)

= Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT).

Otros sectores que pueden contribuir a dar un salto cualitativo en los sistemas de prevencion
del uso negligente o abusivo de plaguicidas agricolas son:

e Sector educativo — Camparias de concientizacion — Cultura de la prevencion en
oposicion al “apagado de incendios”.
e Sector productivo
= Industria — Camaras — Representantes Técnicos.
= Colegios de Profesionales de la Agronomia.
= Cooperativas — Asociaciones de Productores.
= Agrupaciones de Aplicadores de Agrogquimicos.

Todos estos deberian promover la generacion de datos que permitan disefiar politicas de
produccién racional y sustentable de recursos agricolas, enfocando especialmente la evaluacién
permanente de la seguridad en la aplicacidn de fitosanitarios agricolas.
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8. Ultimas investigaciones disponibles — Ambito académico u otros organismos de
referencia.

La mayoria de los investigadores que componen el GIAH Agroguimicos vienen
desarrollando evaluaciones de exposicidn y efectos (principalmente en animales bajo condiciones
controladas de laboratorio) en el sector académico publico. La falta de financiacion y el bajo
aprovechamiento del potencial inter-institucional (Academia — Industria — Gobierno) han sido
obstaculos permanentes para el sostenimiento de proyectos de largo plazo. En consecuencia, en
general existe evidencia cientifica limitada a nivel local o en algunos casos ha quedado suscripta a
espacios académicos sin completar su fase de transferencia para la toma de decisiones de gestion. El
uso de datos de exposicion y susceptibilidad obtenidos en otras poblaciones (otros paises) tiene valor
relativo a la hora de tomar decisiones regulatorias sobre los permisos de comercializacion de
productos. Bajo nuestro conocimiento, no existe en el pais un programa permanente de relevamiento
del consumo de alimentos en el pais con disefio toxico-epidemiolégico que permita utilizar ese
conocimiento como fundamento de los programas de prevencion de trastornos de salud por
exposicion a residuos quimicos ambientales que pueden contaminar los alimentos. Tampoco existe
un analisis de la heterogeneidad regional de las dietas argentinas. Mas aun, hasta hace poco tiempo
tampoco existian repositorios de datos de Salud Humana que permitan estimar en forma sistematica
rigurosa la incidencia y prevalencia de las patologias mas comunes (diabetes, hipertension,
insuficiencia renal, insuficiencia hepatica, cardiopatias, cancer, trastornos del desarrollo,
alcoholismo, tabaquismo, etc.) a nivel regional y nacional en intervalos de tiempo largos. En la
Gltima década ha habido algunas iniciativas en ese sentido (por €j., creacién del Instituto Nacional
del Cancer, creado en Sept-2010). Si el riesgo de toxicidad depende de la vulnerabilidad de la
poblacion y no se dispone de esas tendencias de morbilidad que pueden influenciar la susceptibilidad
a cada tipo de contaminante, ;cémo se genera una politica regulatoria protectora de los individuos
mas vulnerables frente a los residuos de fitosanitarios presentes en alimentos y el ambiente?

Por otra parte, la informacion sobre el impacto adverso potencial en salud humana y
ambiental de las condiciones realistas de aplicacion de plaguicidas es nula o0 a lo sumo muy
limitada. Los organismos vivos en sus ambitos de reproduccion, desarrollo y crecimiento no son
expuestos a un residuo contaminante a la vez; por regla, los procesos agro-productivos utilizan
hasta decenas de aplicaciones de plaguicidas en cada ciclo anual, incluyendo ingredientes activos
de distinta clase, con distintos mecanismos de toxicidad y con diversa selectividad por la plaga (a
mayor selectividad por los tejidos y 6rganos de la plaga menor margen de riesgo de toxicidad en el
hombre y otros organismos vivos). Existe consenso cientifico universal que la accion toxica conjunta
de muchos ingredientes no siempre puede ser estimada a partir de las acciones de los ingredientes
activos evaluados en forma individual. Por lo tanto, las decisiones regulatorias mas conservadoras
son las basadas en datos experimentales de modelos realistas de exposicion acumulativa a
plaguicidas y toxicidad conjunta de los ingredientes activos e inactivos involucrados. Este enfoque
recién fue propuesto y comenzo a utilizarse en paises de alta vigilancia epidemiolégica (Europa,
USA) a fines de los afios 90 (ver mandato de la Ley Food Quality Protection Act de USA, de 1996),
y recién durante la década pasada comenzaron a generarse datos experimentales que permiten
reconsiderar los riesgos asociados a la exposicion a plaguicidas. No obstante, en gran parte de las
decisiones regulatorias a nivel nacional e internacional se sigue aceptando como evidencia
respaldatoria de solicitudes de autorizacion de productos los ensayos de laboratorios que evaltan un
compuesto quimico a la vez, y frecuentemente sélo se exigen consideraciones teoricas para los
productos formulados con més de un ingrediente activo.

Otro problema a la hora de estimar los efectos adversos en escenarios realistas de exposicion
es que la falta de infraestructura, equipamiento obsoleto o insuficiente y la financiacion limitada no
permiten avanzar en la generacion de informacion epidemioldgica en humanos y datos de estudios en
animales de laboratorio evaluando las condiciones de exposiciones realistas a fitosanitarios a lo
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largo de periodos extensos de tiempo (exposicion sub-crénica y cronica). Cuando se estudian los
efectos inmediatos de una contaminacion puede ocurrir que los niveles que causan toxicidad leve
sean muy mayores a los que podrian ocurrir en los organismos vivos luego del uso responsable y
racional de los productos. O sea, la evaluacion puede concluir que el riesgo de toxicidad aguda es
muy bajo o nulo. Pero cuando se estudia el impacto acumulativo de pequefias cantidades de
mualtiples plaguicidas muchas variables tienen un rol relevante en la toxicidad, y puede ocurrir que la
toxicidad cronica se manifieste clinicamente mucho tiempo después (meses, afios) de las primeras
exposiciones aun cuando cada episodio de exposicion sea individualmente considerado
“inocuo”. Todo lo antedicho sirve para percibir el grado de incertidumbre que queda en cada
decision regulatoria a nivel universal. Las politicas regulatorias mas protectoras tratan de reducir ese
grado de incertidumbre lo méas posible por medio de la constante generacion de datos de exposicion,
efectos y factores modulares del riesgo, y el aprovechamiento de los datos locales del pasado para la
reconsideracion constante de los métodos racionales de decision basados en evidencia rigurosa.

En el &mbito académico local hay informacion que sugiere lo siguiente:

e Los emprendimientos agricolas generan residuos de fitosanitarios que pueden recorrer
grandes distancias (hasta varios km) debido a factores geograficos y climéaticos que
influencian su deriva.

e La distancia a la que pueden llegar los residuos de agroquimicos y los productos primarios
de su descomposicion puede ser mucho mayor (cientos de km) cuando se trata de
compuestos muy estables en suelo, agua y aire: algunos plaguicidas organoclorados han sido
detectados en aguas del territorio antéartico.

e Las relaciones ecolégicas entre organismos pueden alterarse por la presencia de plaguicidas.
Existen estudios realizados en el pais sobre el impacto adverso en ecosistemas terrestres y
acuaticos que confirman esta tendencia.

e Existen estudios que sugieren o prueban el impacto adverso de las aplicaciones de
plaguicidas en aves, peces, la reproduccion de anfibios y reptiles y los microorganismos de
suelo y aguas que representan la base de la integridad de los ecosistemas.

e Existen estudios que muestran alteraciones en indicadores tempranos de salud en
poblaciones rurales durante el periodo perinatal y la infancia. Estos estudios se restringen a
ciertas areas del pais en donde el tipo de cultivo, con su consecuente modalidad de manejo
agricola, y el ordenamiento territorial, favorecen el contacto directo o indirecto de las
poblaciones vecinas al area de produccion con los productos fitosanitarios aplicados.

e Los pocos estudios validos disponibles de las ultimas décadas realizados en animales bajo
condiciones controladas de laboratorio parecen coincidir en que las dosis bajas de
plaguicidas que pertenecen a una misma clase acttan en forma conjunta segun lo propuesto
por la teoria de aditividad. Si se trata del caso de exposicion a dosis individualmente atdxicas
de varios plaguicidas de distinta clase tampoco se espera algun tipo de potenciacion de la
capacidad tdxica. Por lo tanto, si los procesos productivos utilizan protocolos de MIP
racionales y seguros, la posibilidad que ocurra una accién téxica conjunta mayor a la suma
de las acciones individuales de los plaguicidas aplicados es baja. En cambio, si existe
utilizacion de procesos agroproductivos que generan niveles altos de residuos en alimentos y
el ambiente, puede superarse la capacidad de detoxificacion y aparecer trastornos de
manifestacion inmediata, tardia o latente. Aqui se debe aclarar que al hablar de “nivel alto”
se refiere a que se supera claramente el nivel minimo inocuo; no necesariamente se trata de
una concentracion en el ambiente o los alimentos que puede ser percibida sin ayuda de
estudios analiticos complejos. Muy frecuentemente el gusto de una manzana es el mismo en
el paladar del consumidor final independientemente que la fruta provenga de un productor
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gue usa practicas agricolas seguras u otro hace uso abusivo de plaguicidas. EI consumidor
final no tiene forma de clasificar la inocuidad de un alimento en base a su evaluacion
sensorial (olfato, gusto, vision).

e Para una amplia mayoria de los plaguicidas registrados y utilizados cotidianamente en el pais
no existe informacion epidemioldgica local que evalle impacto potencial en la salud
humana, ni datos de contaminacion ambiental (agua, suelos, aguas), ni datos de ingesta
asociada a la alimentacion en humanos, animales de granja, ganado y especies silvestres, ni
estudios de exposicion interna en humanos.

9. Propuesta de un sistema de red nacional de laboratorios y un sistema de alerta
rapido para informar resultados positivos sobre presencia de agroquimicos en
alimentos.

9.1. METODOS RAPIDOS PARA ANALISIS DE RESIDUOS DE PLAGUICIDAS EN
ALIMENTOS

9.1.1- Definicién:

Los métodos rapidos (de screening) se definen como métodos utilizados para detectar presencia de
un plaguicida o una familia de plaguicidas a una cierta concentracion o nivel de interés. Estos
métodos tienen la capacidad de evaluar en poco tiempo, a bajo costo y sin necesidad de disponer de
equipamiento sofisticado, grandes cantidades de muestras y detectar posibles incumplimientos con
los limites establecidos. Estan especialmente disefiados para evitar resultados falso-negativos.

9.1.2. Clasificacion de los métodos:

Existen métodos bioldgicos (no permiten la determinacion de plaguicidas individuales), bioquimicos
(algunas veces son selectivos para una familia de plaguicidas, o especificos para un plaguicida en
particular) y fisicoquimicos (podrian permitir la deteccion simultanea de muchos plaguicida). Entre
los métodos bioquimicos esta muy generalizo el uso de métodos basado en inmunoensayos. Un
inmunoensayo es una evaluacion bioquimica que permite medir la concentracion de una sustancia en
un medio bioldgico, basandose en la reaccién de un anticuerpo con un antigeno. La ventaja es la
elevada sensibilidad de los anticuerpos al antigeno en cuestion. Existen numerosos kits ELISA (un
tipo de inmunoensayo) disefiados para detectar plaguicidas en alimentos. En general se trata de un
procedimiento adecuado para controlar la presencia de un residuo en muchas muestras, aunque la
variedad de kits disponibles no abarca todo el universo de plaguicidas.

9.1.3 Concentracion Minima Detectable (CMD) y Limite Maximo de Residuos (LMR)

CMD es aquella concentracion para la cual una evaluacion bioquimica rapida (screening) categoriza
a la muestra como positiva, disparando la necesidad de realizar un test confirmatorio. CMD debe
coincidir o ser menor que el LMR para el par plaguicida/producto analizado (preferentemente a la
mitad del LMR para ese producto), entendiéndose como LMR el limite maximo que la legislacion
autoriza para un dado residuo, en un dado alimento (distintos alimentos pueden tener diversos LMR
para un mismo residuo). El nivel de corte es la respuesta o sefial de una prueba de deteccion que
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indica que una muestra contiene un plaguicida “a” o “por encima de” la CMD. Si se excede el nivel
de corte, se realiza una prueba de confirmacion posterior, en un laboratorio equipado
convenientemente para analisis de residuos con métodos cuantitativos de referencia (ver sistema de
laboratorios en escalera en 9.2). Durante el proceso de validacién inicial de un método rapido, el
nivel de corte se puede establecer a través del analisis de muestras blanco de la misma matriz a
analizar libre del plaguicida que se quiere evaluar, y del anlisis de esa misma muestra blanco
suplementada (spiked) con el plaguicida en estudio a diversas concentraciones (en especial una de las
concentraciones debe coincidir o estar muy proxima al LMR). De este modo, los métodos rapidos
(screening) pueden ser validados y utilizados con fines regulatorios sin problema.

9.1.4 Disponibilidad comercial de métodos rapidos (screening).

Numerosas compariias de Alemania, Francia, USA, Espafia, Grecia, UK, Bélgica y China, ofrecen
una variedad de test rapidos para la deteccién de residuos de plaguicidas en alimentos. A modo de
ejemplo, hay test propuestos por la compafiia Abraxis para la deteccion de Carbamatos, Glifosato y
Piretroides (con lectura en una escala de color o medicion en el rango de luz visible o ultra-violeta
UV/IV).

9.1.5 Validacién de los métodos rapidos para un laboratorio y para un tipo de muestras en
particular.

Como todo método analitico que vaya a ser utilizado con fines regulatorios, los métodos rapidos
deben ser validados (mas alla de la validacion inicial realizada por el proveedor del método). Se debe
demostrar que el método puede funcionar apropiadamente en el laboratorio donde se lo va a utilizar,
y que debe medir eficientemente el/los compuestos de interés en una matriz determinada (carne,
vegetales, etc.). El requisito clave para validar un método de deteccion rapido, ya sea cualitativo,
semi-cuantitativo o cuantitativo, es la verificacion de su capacidad para detectar el/los compuesto/s
de interés de manera confiable, a una concentracién igual o mayor a CMD, evitando resultados falso-
positivos (predecir presencia de un compuesto cuando no la hay), y falso-negativos (predecir
ausencia de un compuesto, a/ o por encima de CMD, cuando ese compuesto esta presente a un valor
igual o superior a CMD). CMD debe ser igual 0 menor que LMR para garantizar que, si el plaguicida
en cuestion esta presente en la muestra a la concentracion del Limite Regulatorio o superior a ella, la
muestra sera clasificada como “screening positivo”. La validacion deberia proporcionar evidencia
objetiva de que se cumple este requisito clave. Ademas, la validacion debe cubrir la combinacion
alimento / plaguicida declaradas dentro del alcance del método en el procedimiento operativo
estandar (SOP por las siglas en inglés Standard Operating Procedure).

Existen procedimientos detallados para la validacion de los métodos de screening que permiten
asegurar que el método es apropiado para el proposito que se aplica (fit for purpose). Y estos
procedimientos deben llevarse a cabo antes de comenzar la aplicacion del método en cada uno de los
laboratorios que lo vayan a aplicar, y por parte del personal que vaya a operar el método en forma
rutinaria. Todas las pruebas realizadas deben registrarse, para asegurar que el método se encuentra
optimizado y bajo control estadistico.

9.1.6 Control de calidad (QC) y Aseguramiento de la calidad (QA).

Independientemente del tipo de prueba de deteccion (cualitativa o (semi) cuantitativa), el control de
calidad (QC) es vital para complementar los datos generados durante la validacién. Para este fin,
cada lote de andlisis debe incluir muestras de "control negativo™ (alimento sin presencia demostrada
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del compuesto que se quiere controlar), y ""control positivo " (muestras conteniendo el compuesto a
controlar, preferentemente en niveles proximos al CMD y otras muestras con valores proximos al
LMR para ese alimento). Si la muestra "control positivo™ arrojara un resultado "negativo” (es decir,
menor que el valor de corte), el lote de analisis debe descartarse. De forma similar, si las muestras de
control "negativo" dieran un resultado positivo (es decir, por encima del valor de corte), el lote de
analisis debe descartarse. En ambos casos, debe haber una investigacion sobre por qué fall6 la
prueba, y se debera tomar medidas correctivas para solucionar el problema.

Ademas de registrar los datos del ensayo de muestras con sus respectivos blancos y controles
positivos, estos Ultimos deben registrarse de manera continua (cartas de control). Estos datos deben
permitir verificar que la prueba de deteccion funciona de manera confiable a lo largo del tiempo
(QA). Ademas, se debe verificar que el método mantenga una tasa de falsa conformidad (falsos
negativos) de no mas del 5% para los compuestos en estudio; esto se logra analizando algunos de los
resultados negativos obtenidos por el método de referencia usado durante la etapa de validacién del
método rapido.

9.2. SISTEMA DE VIGILANCIA EN ESCALERA (de menor a mayor):

Consiste en establecer mecanismos de vigilancia sobre el cumplimiento de los LMR en alimentos
por parte de municipios como efectores del control en primera instancia. Para evitar costos excesivos
a municipios pequefios, se sugiere evaluar el uso de métodos de analisis rapido (screening, ver 9.1).
Evaluando los resultados de estos test y otras medidas complementarias que puedan adoptarse, se
impediria la comercializacion de aquellos productos que den resultados positivos, liberando los que
den negativo. Esta prohibicion de la comercializacion deberia quedar efectiva hasta tanto un
laboratorio de segundo nivel confirme el primer resultado. En caso que la confirmacién diera
negativa se deberia autorizar la comercializacién a partir de ese segundo resultado, e investigar las
causas de la diferencia entre ambos métodos de control.

Ante resultados positivos en los laboratorios primarios de la red (municipios) se deben enviar las
muestras a un laboratorio de referencia (zonal, provincial, regional o federal), con métodos mas
complejos para el analisis de verificacion (métodos confirmatorios basados generalmente en
cromatografia acoplada a distintos detectores, preferentemente selectivos, y otros métodos que
puedan resultar de valor confirmatorio).

Un porcentaje a determinar de las muestras negativas también deben ser derivadas a los laboratorios
de control de alta complejidad, a los efectos de mantener la validacién continua y verificacion de la
performance de los métodos rapidos (screening) (QA), como se definié anteriormente (no solo se
debe controlar que los positivos sean efectivamente positivos, sino que los negativos no sean
positivos no detectados por el primer método utilizado). Todos los resultados (positivos y negativos),
deben ser verificados por las autoridades de aplicacion (municipios, provincias, estado nacional,
etc.), para mantener la vigilancia sobre la eficiencia de los métodos en uso, buscar mejores
alternativas, evaluar problemas que requieran formacion de personal, compra de nuevos equipos,
cambio de proveedores, etc.).

De este modo, se propone establecer una red de laboratorios, cuyo primer soporte operativo seran los
laboratorios de baja complejidad, con laboratorios de mediana y alta complejidad como reaseguro de
los resultados obtenidos por las primeras instancias de la red. Este sistema de control es actualmente
usado exitosamente en lugares como la Comunidad Europea, Estados Unidos de Norteamérica y
otros paises y regiones del mundo. El sistema permite maximizar el control y optimizar (bajar) los
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costos inherentes al funcionamiento de laboratorios de alta complejidad como Unicos efectores del
sistema. El sistema también permite superar las limitaciones presupuestarias de pequefias comunas y
municipios, que en ocasiones resulta en el “no control” de la inocuidad de los alimentos.

Este sistema en escalera no debe pensarse exclusivamente para el control de restos de plaguicidas;
también el modelo es util para el analisis de microorganismos dafiinos en alimentos (control
microbioldgico), restos de farmacos y otras drogas de uso veterinario en productos de origen animal,
restos de toxinas en alimentos y bebidas, control de autenticidad de alimentos y bebidas, control de
rotulado general y nutricional, etc.

9.3. RED DE ALERTA RAPIDA.

Todos los resultados (positivos y negativos) procedentes del sistema de vigilancia en escalera, en
especial los resultados positivos, deben reportarse inmediatamente de conocidos hacia una RED
DE ALERTA RAPIDA, que permita a todos los municipios y laboratorios participantes conocer
sobre la aparicién de algun problema, permitiendo el establecimiento de un plan de contingencia que,
generalmente, consiste en un aumento en el control hasta tanto se comprueba que el problema ha
desaparecido. Los sistemas de alerta rapida se soportan con bases de datos y software apropiado para
la carga de datos, envio de mensajes de alerta a la red, etc. Todo esto debe estar soportado a nivel
nacional, con la posibilidad de establecer nodos por region (centro, NEA, NOA, cuyo, Patagonia,
bonaerense, CABA, etc.).

La RED DE ALERTA RAPIDA deberia ser de dominio publico, de acuerdo con las nuevas
pautas de transparencia en la informacion publica que se promueven desde el gobierno federal.

Esto permitiria a las asociaciones de consumidores aumentar su nivel de alerta y vigilancia sobre los
resultados reportados, para evitar la diseminacion de un riesgo entre mas poblacion que la
originalmente afectada (en caso que hubiese poblacion afectada). Al ser de dominio publico (al estilo
del INDEC), los resultados podrian ser utilizados por otros organismos publicos, investigadores y
profesionales de la salud para obtener datos epidemioldgicos (evaluar cantidad y tipo de afecciones
provocadas por los alimentos), mejorar la prevencién, educacion y salud en general de la poblacion,
en especial de los sectores mas vulnerables (nifios, ancianos, personas con alergias, intolerancias
alimentarias, etc.).
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D) RESUMEN EJECUTIVO - Grupo GIAH-Agroquimicos - RSA-CONICET

1. Todas las sustancias quimicas son potencialmente tdéxicas para el hombre (y los
organismos vivos en general) cuando el cuerpo acumula una concentracién mayor al maximo
tolerado. La manifestacion de signos de toxicidad depende de la cantidad de la sustancia que ingresa
al organismo, la duracidon y frecuencia de dichos episodios de “exposicion”, la peligrosidad y la
potencia relativa de la formulacién comercial considerada, y una amplia diversidad de variables
individuales, poblacionales, socio-ambientales, biogeogréficas y alimentarias.

Se consideran manifestaciones de toxicidad tanto las que aparecen inmediatamente luego del
episodio de exposicion, como aquellas donde existe disociacién temporal (dias, meses, afios) entre
los episodios de contacto dermal, inhalacion o ingestion (denominado genéricamente episodios de
“exposicion”) y el deterioro evidente de la salud.

Este primer consenso implica que, dependiendo de las condiciones de contacto con sustancias
quimicas, podria ocurrir que productos clasificados como “poco peligrosos” generen alto impacto
adverso en la poblacion, y productos “muy peligrosos” no produzcan tanta frecuencia de individuos
intoxicados. No alcanza con saber la clasificacién de peligrosidad para elaborar politicas regulatorias
de prevencion y proteccion de la salud ambiental y humana. EIl riesgo se compone de muchos
“pedazos de informacion”. Cuando se conocen pocas piezas de un rompecabezas, la interpretacion
del todo puede ser errénea. A medida que se conocen mas piezas, queda mas clara la imagen que
aparecera al resolver el rompecabezas. Eso mismo ocurre al querer estimar riesgo por exposicion a
plaguicidas en humanos: sin contar con la informacion necesaria, la estimacion deja de ser basada en
evidencia y pasa a ser una cuestion de opinién sin base cientifica.

2. Los tejidos del organismo humano no son igualmente sensibles a la presencia de
contaminantes quimicos en el ambiente y los alimentos. Algunos tejidos pueden sufrir deterioro
estructural y funcional cuando existe una contaminacion aparentemente “menor”. Otros pueden
tolerar niveles mayores de contaminacion. Desde la liberacion al ambiente hasta la llegada a los
tejidos mas sensibles (los mas “susceptibles™) de los organismos vivos hay una amplia diversidad de
caminos, frenos y aceleradores que modulan la liberacion inicial de contaminantes, y tiempos
gue pueden transcurrir hasta que dentro del tejido mas susceptible se acumule la minima cantidad del
mismo que alcanza para dafar el tejido/6rgano. No todo lo que se mide en la fuente que genera la
contaminacion llega a la poblacidn susceptible, y es importante reconocer que el impacto colateral
adverso de los residuos ambientales de plaguicidas no necesariamente se manifiesta
inmediatamente después del episodio de aplicacion. Las diferencias entre distintas especies, entre
individuos de una misma especie y entre distintas etnias humanas no permiten hacer una
extrapolacion directa de las observaciones de un individuo a otro, o de una poblacién a otra. Si asi se
hiciera, las medidas de prevencion y proteccion pueden ser sub-optimas, lo cual puede reconocerse
recién muchos afios después del inicio del uso de practicas inaceptables de control de plagas con
productos quimicos. En paises de alta vigilancia epidemioldgica, los procesos de decision de las
autoridades regulatorias y fiscalizadoras utilizan primariamente datos de las poblaciones y
condiciones de exposicion de los individuos que se intenta proteger.

3. El riesgo NO es sindnimo de peligro. Estos 2 términos muchas veces se utilizan como
sinbnimos o0 se los presenta como obligadamente proporcionales bajo cualquier condicion de
exposicidn, lo cual es incorrecto.

Para estimar riesgo, y si es necesario intentar reducirlo, se requiere conocer:

i.  ¢Qué producto esta bajo consideracion? ;Cual es la identidad de la/s sustancia/s implicada/s
en un dafio individual o poblacional documentado? ¢Cudl es su peligrosidad? (¢cual es el/los
evento/s adverso/s mas relevantes que puede/n causar?). ¢Se forman productos téxicos
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relevantes cuando el plaguicida se transforma dentro del organismo (formando metabolitos)
0 cuando se descompone en el ambiente?

ii.  ¢Como ocurre la exposicion? ;Se identificaron la/s fuente/s de origen, las via/s de ingreso al
organismo, y las conductas humanas que facilitan la exposicion? ;Se trata de episodios
Unicos, ocasionales o frecuentes de exposicidon? ;Existe posibilidad de co-exposicién a otros
peligros quimicos y no quimicos?

iii. ¢Cuanto? ;Qué cantidad de los ingredientes de los productos y sus productos de
transformacion mds peligrosos llegan a los érganos mas sensibles (“blancos”) en cada
episodio a nivel acumulativo (cuando hay multiples episodios)?

iv. ¢En qué ambito ocurre? (¢;hogar?, ;campo?, ¢escuela?; etc.). La contaminacion del
organismo ¢es inevitable o depende de las condiciones socio-ambientales del &mbito donde
se usa/consume/aplica el producto?

v.  ¢Qué caracteristicas bioldgicas tienen los individuos que presentan mas chance de exponerse
en forma activa o pasiva? ;De qué especie son? ;En qué etapa de la vida se exponen méas
frecuentemente? ;Existen factores moduladores del riesgo de toxicidad (por ej.,
enfermedades cronicas, poli-medicacion, dieta, clima, etc.) que puedan influenciar a cuanto
se exponen y asi alterar la dosis minima téxica?

4, La estimacion de riesgo reqwere financiacion y asignacion de RRHH especializados en
forma permanente. En la gran mayoria de los paises en desarrollo, incluyendo Argentina, se sabe
bastante de los peligros y mucho menos de los riesgos. Este GIAH de la RSA considera como razén
principal para este conocimiento limitado la no existencia de un programa integral permanente
(regional y/o nacional) de monitoreo de riesgos de toxicidad de productos quimicos (Salud Humana
y Ambiental).

Segun los consensos internacionales, ningin producto debe ser clasificado “inocuo para siempre”.
Asi como ningun producto se debe prohibir por el simple hecho de ser clasificado como “peligroso”.
Lo que se trata de evitar, a través de las restricciones y prohibiciones, es que existan escenarios de
exposicion a un producto/formulacién particular en una poblacion determinada donde los impactos
en salud a corto o largo plazo sean claramente méas relevantes que los beneficios que brinda ese
producto al bienestar de la poblacion. Por lo antedicho se entiende que el proceso de decision que
provee, extiende, restringe o revoca permisos de comercializacion de productos quimicos es, en
esencia, una actividad que requiere analisis multi- e interdisciplinario y sostenido en el tiempo.

La dindmica individual y poblacional en el uso de productos (cambios culturales, influencia de las
publicidades, la constante entrada al mercado de nuevos productos, las condiciones ambientales
previsibles y no previsibles presentes durante el uso) exige la reconsideracion de los riesgos
simples y combinados de los productos quimicos (y otros agentes toxicos no quimicos). Existen
numerosos ejemplos reportados en revistas cientificas de demora (hasta décadas) en la
reconsideracion de riesgos que produjo exposicion evidente y riesgo inaceptable de dafio en una
proporcién significativa de la poblacion y/o la salud ambiental (plomo en pinturas, plaguicidas
organoclorados, mercurio en alimentos, PCBs en acumuladores eléctricos, dioxinas y furanos en
varios procesos industriales, el caso de la Cuenca Matanza-Riachuelo, etc.). Con planes de accion
que incluyan la reconsideracion de nuevas evidencias disponibles (cuando las haya) para reafirmar o
modificar decisiones regulatorias se puede evitar que las intervenciones preventivas, protectoras o
paliativas sean inaceptablemente tardias.

5. En el contexto de la proteccion de la salud humana y ambiental, el peligro es la propiedad
intrinseca que posee un agente (fisico, quimico o biol6gico) para interactuar con las distintas formas
de vida y causar dafio, en forma directa o indirecta, en la estructura y/o funcionamiento de los
organismos. El peligro asociado a los circuitos eléctricos es la electrocucion. El peligro asociado a la
presencia del gas mondxido de carbono en el aire que respiramos es la anoxia (falta de oxigeno en
las células). A veces la clasificacidon de peligro es multiple porque pueden ocurrir distintos dafios.
Por ejemplo, muchos plaguicidas son sustancias quimicas peligrosas (“son peligros™) porque pueden
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causar un tipo de trastorno luego de un episodio de exposicion aguda (por ej., neurotoxicidad), y uno
0 mas trastornos (a veces permanentes) por exposicion repetida-cronica (por ej., trastornos
enddcrinos, del desarrollo y neuroldgicos). Es importante remarcar que la clasificacion de
peligrosidad en muchos casos deriva de autoridades internacionales (no se define en Argentina), y
la clasificacién se suele aplicar a cualquier poblacion humana (bajo los consensos y usos actuales,
NO depende de qué poblacion se trata). Los riesqos SI son dependientes de las condiciones
reales de exposicidn, los aspectos biogeograficos y caracteristicas de la poblacién que se busca
proteger.

Se puede citar como ejemplo el debate cientifico que se presentd en el Congreso Anual de la
Sociedad de Toxicologia de EUA del afio 2018 (el evento internacional de Toxicologia méas grande
en cuanto a cantidad de asistentes y temas abordados). Alli se debatid las consecuencias de la
ausencia de datos especificos para la prevencion de toxicidad de productos quimicos en poblacion
>65 afios (uUn rango etario que representa un porcentaje creciente de la poblaciéon mundial,
literalmente centenas de millones de personas). Se sabe poco o0 nada sobre las relaciones entre nivel
de exposicion y respuesta toxica durante la vejez dado que no se incluye animales “viejos” en los
estudios regulatorios que permiten estimar cual es la “dosis maxima segura” en humanos. En
consecuencia, en todo el mundo la clasificacion de peligrosidad no considera las respuestas de una
proporcion relevante de la poblacién, siendo una de las limitaciones del sistema de clasificacién
actual.

Por eso, para proteger a la comunidad no alcanza con saber gque algo fue clasificado por la OMS
como “cancerigeno de clase 2A”, porque esa clasificacion implica que efectivamente
causard canceren un porcentaje equis de las personas expuestas bajo condiciones
particulares de exposicién y susceptibilidad que no les ocurren a todos. Pero para proteger a
todos lo primero que tengo que saber es quienes son “todos”, como, cuando, cuanto y por cuanto
tiempo se exponen, cuales son los grupos mas vulnerables, como varia la toxicidad de un agente
toxico cuando el mismo estad formulado en distintas versiones comerciales que ofrece el mercado,
cuanto tiempo tarda en degradarse luego de su liberacién al ambiente, etc.

Sin los datos del punto 3 el gestor tiene 4 opciones, todas sub-6ptimas:

-- O permite/autoriza solo los productos de “baja peligrosidad” (aun cuando se vaya a usar
tanto que el riesgo de exposicion alto y cancer sean inaceptablemente altos),

-- O prohibe automéaticamente casi todo lo de “alta peligrosidad” (aun cuando se vaya a usar
tan poco que el riesgo de exposicidn sea extremadamente bajo),

-- O toma las decisiones de otras autoridades regulatorias (jbasadas en la susceptibilidad de
otras poblaciones!),

-- O posterga la decisién, dando mas tiempo a que en algunos (0 muchos) casos haya gente
que sigue exponiéndose a niveles de dosis interna inaceptablemente riesgosos.

Aqui se debe recordar que en muchos casos cada decision implica que algo se gana y algo se pierde.
La decision final de un regulador se basa en una ecuacion compuesta por términos de peligros,
beneficios relevantes, probabilidad de exposicién inaceptable y estimacion de la resiliencia
poblacional. Por ejemplo, se puede ganar seguridad en el manejo de un producto a costa de
reemplazar un ingrediente por otro menos eficaz para la aplicacion deseada. Pero eso puede generar
en el mediano-largo plazo un uso excesivo del producto que termine provocando mas dafio que la
formulacion anterior. En todos estos casos, las personas mas susceptibles quedan sujetas a alta
probabilidad de sufrir episodios dafiinos para su salud a lo largo de la vida.

6. Ningun sistema racional de estimacion de riesgo pre-registro puede alcanzar niveles
aceptables de eficacia en el cuidado de la poblacién sin un sistema igualmente robusto de control
preventivo y monitoreo de la Salud Publica luego de autorizar la comercializacion. ;Como saber si
una decisién de proteccion en Salud Pdblica, al permitir la comercializacién de un producto
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considerado seguro, es correcta si no existe un sistema de monitoreo permanente de los estandares de
salud en la poblacién general potencialmente vulnerable? Lo mismo ocurre cuando se estima cual es
el nivel maximo de residuos de fitosanitarios (especialmente plaguicidas) que puede ser tolerado
diariamente por un individuo a lo largo de la vida. Esto vuelve a tener impacto al momento de
prohibir productos o tecnologias: sin la informacidn adecuada se puede llegar a permitir la expansién
de los productos alternativos al producto prohibido, y solo percibir la eficacia de la decision
muchos afios después, recién cuando la evidencia sanitaria indique en forma indudable la asociacion
entre la utilizacion del producto favorecido y la prevalencia de una perturbacion de la salud humana.
El costo y la complejidad de dichos estudios de “asociacion etioldgica” entre “causa y efecto” en
muchos casos determina que pasan décadas hasta que se genera informacion epidemiolédgica
suficiente.

7. Las nuevas tecnologias de produccion agroalimentaria y control de plagas, utilizadas
apropiadamente, mejoran la precision y exactitud en las aplicaciones de agroquimicos
(fertilizantes y plaguicidas), reduciendo los niveles de contaminantes en suelo y alimentos por cada
ciclo productivo. Sin embargo, esas tecnologias no son adoptadas por todos los productores. Los
productores cuyos productos son comercializados en el mercado interno con frecuencia no tienen
capacidad para acceder a esas tecnologias y/o no tienen capacitacion apropiada para utilizarlos
eficazmente. Ademas, la adopcién de esa tecnologia no necesariamente implica automaticamente la
atenuacion de riesgos para los consumidores de alimentos. El uso adecuado y el beneficio de esas
tecnologias para reducir la carga de residuos que queda en los alimentos debe probarse en
estudios de campo disefiados para ese fin. En muchos casos, la seguridad de los alimentos
exportados es, en promedio, claramente mas alta que la seguridad de los alimentos (carnes, frutas,
verduras) que llegan a la mesa de los argentinos, debido a la presion que ejercen las barreras para-
arancelarias de los mercados externos. A modo ilustrativo, uno podria decir: la probabilidad de
trastornos de salud por comer diariamente ensalada de lechuga, tomate y zanahoria en una mesa
argentina se presume mayor que la probabilidad de trastornos por comer ensalada de frutas hecha
con productos argentinos en paises con altos estandares de vigilancia epidemioldgica y seguridad
alimentaria. Al presente esta presuncién no se puede confirmar con rigurosidad cientifica porque no
hay datos suficientes para estimarlo matematicamente en Argentina.

8. Los sistemas/instituciones nacionales de control y fiscalizacion (INAL-ANMAT, SENASA,
INA*, INTA, INTI, etc.) tienen RRHH formados con amplia experiencia y en muchos casos
equipamiento de alta complejidad. Sin embargo, las capacidades técnicas estan concentradas en
pocos lugares, dificultando que los controles lleguen en tiempo y forma a todas las regiones
productivas y a todos los mercados concentradores.

*INA: Instituto Nacional del Agua

9. No hay repositorios historicos de informacion abiertos o son muy limitados (Ambiente,
Salud, Desarrollo Humano), por lo cual no se puede aprender de la experiencia pasada para ajustar
los programas de control segun la evoluciéon de los procesos agro-productivos y la dinamica
ambiental de los residuos contaminantes. Ademas, en general los niveles municipales de control
(Bromatologia, Seguridad e Higiene) no cuentan con equipamiento de alta complejidad y/o tienen
fondos limitados para monitorear apropiadamente la salud ambiental y la seguridad alimentaria con
sistemas de bioquimica analitica sensibles de alta productividad de datos.

10. El uso de la informacion sobre exposicion y toxicidad, para prevenir niveles inaceptables
de riesgo para la salud de los argentinos y la integridad de nuestros ecosistemas, requiere de una
articulacion de las capacidades de las oficinas nacionales y provinciales de salud, ambiente,
promocion agro-alimentaria, economia y desarrollo social. En este sentido, la proteccién de la
salud humana y ambiental es en esencia un asunto multi e interdisciplinario, y de interés multi-
sectorial.
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11. No es necesario generar una nueva legislacion y reglamentacion para optimizar el uso
seguro de fitosanitarios en Argentina. Basta con adherirse a alguna reglamentacion internacional
en cuanto a niveles guia (FAO-JECFA por ejemplo). De ese modo siempre estaremos actualizados
con los valores de referencia mundial mas protectores, las decisiones de restriccion o prohibicion, las
re-evaluaciones de riesgo por comités internacionales de expertos, etc. En casos particulares podra
ser necesario generar limites maximos seguros para plaguicidas en funcién de los escenarios de
produccion y exposicion realistas de nuestra poblacion.

12. Existe necesidad de montar una red de control preventivo, incluyendo una red de
alerta rapida, que permita mejorar la evaluacion de residuos de los productos agroquimicos que se
comercializan y aplican en los agro-emprendimientos de nuestro pais, incluyendo las etapas de
comercializacion (desde la granja al tenedor), eliminando las maltiples instancias (organismos) que
hoy existen sin articulacion y que resultan en un control deficiente para gran parte del mercado
interno de consumo de alimentos, sustituyendo estas instancias por un Gnico sistema distribuido y
coordinado, abarcando comunas, municipios, provincias, regiones y al pais en su conjunto. La
propuesta de establecer un sistema de vigilancia en “escalera” (de menor a mayor complejidad) ha
sido utilizada eficazmente en otros lugares del mundo, no hay razon para no intentarlo en Argentina.
La generacion de un sistema de alerta rapido ante resultados positivos provenientes de este sistema
de vigilancia permitira evitar la diseminacion de productos contaminados, o en mal estado, evitando
males mayores a la poblacion que podria consumirlos sin estar advertida de los riesgos. Ambos, la
red de vigilancia en escalera, y el sistema de alerta rapida, permitiran poner informacion importante
en dominio publico, facilitando estudios epidemioldgicos, mejora en la conciencia y educacion para
un alimento seguro, etc.

13. Existe necesidad de incorporar educacion sanitaria, alimentaria y ambiental en el plan
de estudios de las escuelas del pais (a todos los niveles) para empoderar a la poblacién sobre cémo
cuidarse y cuidar a su comunidad en los usos de agroquimicos. La curricula basica de educacién
deberia ser complementada con contenidos especificos para cada escenario de uso/consumo/descarte
y exposicion humana/ambiental (considerando los usos urbanos, suburbanos y rurales).

14. Existe necesidad de expandir las capacidades limitadas que existen hoy (esfuerzos
intermitentes, cobertura territorial parcial y poca coordinacion entre si de SENASA, INTA,
secretarias y ministerios nacionales [Ambiente, Salud, Trabajo-Seguridad Social, Agroindustria],
etc.) para asegurar la idoneidad de los aplicadores, la adecuacion de las recetas agronémicas y la
proteccién de la salud de los trabajadores de zonas rurales-agricolas y sus familias.

El gobierno, las Universidades, los institutos cientificos, las cooperativas y la industria deben
articular programas de certificacion (y re-certificacion anual) y la capacitacion superior de
agrénomos y técnicos agropecuarios en BPAs, MIP y en el impacto ecotoxicologico de los residuos
de agroquimicos en general, y los ingredientes activos e “inactivos” de las formulaciones de
plaguicidas en particular. Esta recertificacion debe incluir actividades educativas y de
concientizacion, no ser simplemente un trdmite arancelado.

Probablemente sea el CONICET, con institutos/investigadores en todas las regiones productivas del
pais, el ente més adecuado para coordinar los esfuerzos en la generacion de datos sanitarios-
epidemioldgicos, socioecondmicos y ambientales relevantes, para optimizar el uso de esos datos en
planes preventivos, y para preparar documentos cientificos de soporte a las tareas de capacitacion
técnica de los distintos actores en el uso de fitosanitarios para la produccion y comercializacion de
agro-alimentos.
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